
ทอไอเสีย
                                                 เทอรโบ

ใกล ๆ จะหมดปงบประมาณ
 ทุกสวนราชการจะตองสํ ารวจสภาพการใชเงินงบประมาณของตน
 วาสวนไหนท่ีมีเงินในหมวดใดเหลืออยูบาง จะใชเงินท่ีเหลือในหมวดน้ันไดหรือไม
 และสมควรจะใชเงินน้ันใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางไร

จึงมักจะพบเห็นอยูบอยวา สวนราชการบางแหงจะจัดการฝกอบรมขาราชการในเดือน
สิงหาคม-กันยายน มากท่ีสุด
 ซ่ึงท่ีจริง ก็ไมควรจะทํ าเชนนั้น เพราะอาจวางแผนการฝกอบรมไวท้ังปได
 แตก็ไมเปนไร เพราะในความคิดของ “เทอรโบ” นั้น การพัฒนาขาราชการเปนส่ิงท่ีมี
ความจํ าเปน
 และจะพัฒนาเมื่อไรก็ได ขอใหทํ าเถอะ
 แตการพัฒนาก็ตองคํ านึงถึงสภาวะการณตาง ๆ ประกอบดวย
 อยางบางแหงท่ีเปนขาวในหนาหนังสือพิมพครึกโครม
 เพราะจัดการพัฒนาขาราชการโดยการใหไปศึกษาดูงาน ณ ตางประเทศเปนคณะใหญ ๆ
 หรือพัฒนาขาราชการแถมพวงโดยการนํ าลงลองเรือสํ าราญดวย เปนตน
 ซ่ึงก็อาจจะหนักขอไปซักหนอย เม่ือเทียบกับสภาวะเศรษฐกิจของชาติในขณะน้ี
 ซ่ึงหากจะเลือกใชวิธีการพัฒนาขาราชการโดยเสียเงินงบประมาณใหนอยท่ีสุด ก็จะเปน
การชวยชาติไดอยางหน่ึง

 ครับ กลับมาถึงประเด็นท่ีจะตองพูดถึง ก็คือการสํ ารวจเงินงบประมาณท่ีมีอยู
ปรากฎวาในหนวยงานท่ีรับผิดชอบมีงบประมาณเหลืออยูไมมาก เพียงประมาณ 1 หม่ืน

บาท เทาน้ัน
 เงินน้ีสามารถนํ ามาซื้อวัสดุส ํานักงานได
 จึงไดพิจารณาเห็นวานาจะน ําเงินจํ านวนนี ้มาใชซ้ือกระดาษโรเนียว
 เพราะงานราชการ ยังมีความจํ าเปนท่ีตองใชกระดาษโรเนียวเปนจํ านวนมาก
 ----------------------------

* ลงในวารสารขาราชการ ประจํ าเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม 2543
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ท่ีจริงเร่ืองทํ านองนี้ไดด ําเนินการมานานหลายป
 แตทุก ๆ ป ฝายพัสดุ กองคลัง จะเปนผูดํ าเนินการในเร่ืองน้ีให

แตปน้ี กองคลังไดมอบหมายใหทุกหนวยงานเปนผูรับผิดชอบในการจัดซ้ือวัสดุดวยตน
เอง

 จะถือวาเปนการมอบอํ านาจหรือถายโอนอํ านาจใหแกหนวยงานตาง ๆ ในสังกัดก็ได
 จะซื้ออะไร จะทํ าอะไร ใหรูจักวางแผนเอง หาซ้ือเองตามความตองการ คงตองวงเล็บไว

ดวยวา จะไดไมบนมากนัก
 ออ แตการจัดซ้ือเองน้ี คงจะตองย้ํ าดวยวา ตองดํ าเนินการตามระเบียบของทางราชการนะ
 ไมใชทํ าตัวเหมือนบริษัทของตนเอง จะซ้ืออะไรตามใจและตามวิธีการท่ีตองการ

ครับ กลับมาท่ีเร่ืองซ้ือวัสดุเองตอ
เจาหนาท่ีไปสืบราคากระดาษโรเนียว 80 แกรม ตามทองตลาดแลวปรากฎวา ราคารีมละ

95 บาท ซึ่งรวมภาษีมูลคาเพิ่มแลว
แตปรากฎวา ซื้อไมได เพราะไดรับทราบจากกองคลังวา กระดาษโรเนียวน้ี ตองส่ังซ้ือ

พิเศษจากบริษัทโรงงานอุตสาหกรรมกระดาษ บางปะอิน จํ ากัด แตเพียงแหงเดียวเทาน้ัน
ในราคารีมละ 114 บาท ซ่ึงยังไมรวมภาษีมูลคาเพ่ิม
และเม่ือรวมแลวก็ตกรีมละ 121.98 บาท
 แพงกวาบริษัทเอกชนรีมละ 26.98  บาท
ความท่ีอยากประหยัดเงินของชาติ เพราะซ้ือจากบริษัทโรงงานอุตสาหกรรมกระดาษ

บางปะอิน จํ ากัด แพงกวาต้ังเยอะ จึงตองสอบถามรายละเอียดวาทํ าไมตองเปนเชนน้ัน
แลวก็ถึงบางออครับ เพราะบริษัทโรงงานอุตสาหกรรมกระดาษ บางปะอิน จํ ากัด เปนรัฐ

วิสาหกิจในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม
ซ่ึงรัฐบาลตองเขาไปอุมไว และก็อุมกันมานานหลายรัฐบาลแลว
เพราะคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี 29 กันยายน 2530 ไดมีมติในเร่ืองการจัดซ้ือ

หรือการใชกระดาษ ไวหลายประการ
รายละเอียดถาสนใจก็อานไดจากหนังสือสํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0202/ว 70

ลงวันท่ี 5 ตุลาคม 2530
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แตท่ีจะนํ าเสนอในท่ีน้ี ก็คือการจัดซ้ือกระดาษ
มติคณะรัฐมนตรีกํ าหนดไววา ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฎมายวาดวย

ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการ
บริหารสวนทองถ่ิน  หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ

พูดงาย ๆ ก็คือทุกหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจน่ันแหละ
ตองจัดซ้ือกระดาษ ผลิตภัณฑกระดาษ ไดแก กระดาษแบบพิมพตอเน่ืองสํ าหรับใชกับ

เคร่ืองคอมพิวเตอร สิ่งพิมพ แบบพมิพ แบบฟอรม หนังสือหรือสมุดตาง ๆ
เฉพาะท่ีผลิตจากบริษัทโรงงานอุตสาหกรรมกระดาษ บางปะอิน จํ ากัด แตเพียงแหงเดียว
โดยวิธีกรณีพิเศษ
พูดงาย ๆ อีกน่ันแหละวา มติน้ียกเวนไมตองใชระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุ

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือป พ.ศ. 2530 คงจะเหมาะสมในตอนนั้น
ซ่ึงไมอยากจะศึกษาลึกใหลงไป  เพราะไมกอใหเกิดประโยชนอะไรมากนัก
เอาเปนวา ในวันนี้ มติคณะรัฐมนตรีดังกลาว คงไมนาจะมีความเหมาะสม
เพราะในวันนี ้สภาวะการณตาง ๆ ไดเปล่ียนแปลงไป
เราคงจะไดรับทราบ และไดยินการประชาสัมพันธเร่ืองการปฏิรูปราชการหลายประการ

และหลายรูปแบบ
ซ่ึงมีท้ังเร่ืองการปรับเปล่ียนบทบาทของทางราชการใหม
ใหทํ าเฉพาะหนาท่ีหลักของตัว หรือแปลงรูปเปนองคกรมหาชน
งานใดท่ีไมจํ าเปนก็ผองถายใหเอกชนเปนผูดํ าเนินการแทน
โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจน้ัน เราเนนเร่ืองการแปรรูป หรือการขายใหเอกชนเปนผูดํ าเนิน

การ
กระทรวงการคลังใชงบประมาณเพื่อการประชาสัมพันธเรื่องการแปรรูปรัฐวิสาหกิจหรือ

การขายรัฐวิสาหกิจหลายลานบาท

จากตัวเลขราคากระดาษโรเนียวขางบนน้ี จะเห็นวา ในขณะนี ้ เอกชนเขาทํ าไดดีกวา และ
ในราคาท่ีถูกกวา
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ดังน้ัน จึงขอใหชวยพิจารณาวา
ถึงเวลาแลวหรือยัง ท่ีรัฐจะเลิกอุมบริษัทโรงงานอุตสาหกรรมกระดาษ บางปะอิน จํ ากัด
เพราะราคากระดาษที่แพงกวาเอกชน ถึงรีมละ 26.98  บาท
ตองจายดวยเงินภาษีของประชาชนทุกคน รวมท้ังของ “เทอรโบ” ดวย
หากบริษัทโรงงานอุตสาหกรรมกระดาษ บางปะอิน จํ ากัด ไมรูจักพัฒนาตัวเองใหแขงขัน

กับเอกชนได โดยรัฐไมตองอุม
ก็เห็นจะตองรีบขายใหกับเอกชนเสียเถอะ
จะไมขายก็ไมวา เพราะโลกในยุคปจจุบันเปนยุคแหงการแขงขัน
แตขอใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวเสียเถิด
เพราะการท่ีราชการทุกแหงจะตองเสียเงินงบประมาณจํ านวนมากในการซื้อกระดาษแพง 

ไมใชเร่ืองท่ีถูกตอง
ลองคิดดูซิครับ แพงถึงรีมละ 26.98  บาท นั้น มากนอยเพียงใด
เพราะทางราชการยังใชกระดาษอยูเปนจํ านวนมาก
แมวาบางสวนราชการ จะเร่ิมนํ าระบบไรกระดาษ (Paperless Office) มาใช โดยการใช

คอมพิวเตอรแทนแลวก็ตาม
แตสวนใหญแลว ราชการสวนใหญยังตองใชงบประมาณในการซ้ือกระดาษเปนจํ านวน

มาก

พูดถึงเร่ืองคณะรัฐมนตรีมีมติบีบบังคับใหสวนราชการซ้ือหรือใชบริการของรัฐ โดยราคา
แพงกวาของเอกชน ยังมีอีกเปนจํ านวนมาก

เทาท่ีพอจะรวบรวมไดก็มีหลายแหง เชน
บริษัทแรกก็คือบริษัท การบินไทย จํ ากัด ซ่ึงตอนน้ีเปนบริษัทมหาชนแลวดวย
คณะรัฐมนตรีโอบอุมอยูต้ังแตยังไมเปนบริษัทมหาชนจนถึงปจจุบัน
เพราะคณะรัฐมนตรีมีมติกํ าหนดใหตองซื้อบัตรโดยสารเคร่ืองบินจากบริษัทการบินไทย 

จํ ากัด (มหาชน) แตเพียงแหงเดียว
หมายความวา ไมวาจะบินโดยเคร่ืองบินของสายการบินใด  ซึ่ง การบินไทย บินไปถึง

หรือไมถึงก็ตาม
แตก็ตองซ้ือจากการบินไทย
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พูดกันงาย ๆ ชัด ๆ ก็คือ ให การบินไทย กินคาหัวคิว (Commission) จากทางราชการเสีย
กอน

ออ เด๋ียวจะวาลอกมติมาไมหมด
เพราะคณะรัฐมนตรีก ําหนดวา หากสวนราชการใดประสงคจะซ้ือจากบริษัทอ่ืนโดยตรง
ก็ยอมทํ าได แตตองสืบราคาจากบริษัทการบินไทยเปนลายลักษณอักษร และใหการบิน

ไทยแจงราคาเปนลายลักษณอักษรภายใน 5 วัน นับต้ังแตวันรับหนังสือกอน (ถาสงทางไปรษณีย
ก็คงใชเวลามากกวาน้ี)

และจะตองมีราคาตํ ่ากวาของการบินไทยไมนอยวา 30%
ก็พอจะอนุมานไดวา บริษัท การบินไทย จํ ากัด (มหาชน) ขายใหทางราชการแพงกวาสาย

การบินอ่ืน ประมาณ 30%
ออ มติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ี มีหลายคร้ัง แตคร้ังหลังสุด คือหนังสือกระทรวงการคลัง

ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0526.5/ว 116 ลงวันท่ี 25 กันยายน 2539

ยังครับ ยังไมหมด
ยังมีมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับเร่ืองเบตเตอรร่ี
และเร่ืองยาม
ส ําหรับเร่ืองยามน้ัน เห็นดวยครับ ท่ีใหพิจารณาจางยามจากองคการทหารผานศึกกอน
เพราะทหารผานศึกน้ัน  เราควรจะมีอะไรเปนพิเศษใหกับเขาบาง หลังจากท่ีเส่ียงชีวิตรับ

ใชชาติมาแลว
แตรัฐวิสาหกิจทุกแหงท่ีพูดถึงนาจะพิจารณายกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเสีย
เพราะรัฐวิสาหกิจท้ังหลายน้ัน ไดรับเงินเดือน โบนัสและสวัสดิการดีกวาภาคราชการมาก

มายนัก
จะไมบนไมวาเลยซักคํ า หากจะมีรัฐวิสาหกิจแหงใด จายเงินเดือนและใหโบนัสและสวัส

ดิการใหแกพนักงานเปนจํ านวนท่ีสูง หากรัฐวิสาหกิจน้ันบริหารงานโดยไมไดเอาเปรียบทางราช
การและประชาชน

เร่ืองมติคณะรัฐมนตรีในทํ านองบังคับสวนราชการท่ีใหซ้ือของราคาแพงกวาเอกชนน้ี ก็
ขอฝากส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดวย
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ชวยกรุณาสํ ารวจวามีเร่ืองใดอีกบาง ท่ีมีลักษณะในทํ านองน้ี
แลวนํ าเสนอคณะรัฐมนตรี ขอใหหนวยงานเจาสังกัดไปพิจารณาเสียใหมเถิด
อยาใหทางราชการตองนํ าเงินภาษีของประชาชนไปอุมรัฐวิสาหกิจเหลาน้ี

ไมทราบวาเร่ืองการใชอํ านาจรัฐทํ านองน้ี ประชาชนจะรองเรียนผูตรวจการรัฐสภาหรือ
ศาลปกครองไดหรือไม

เพราะเร่ืองน้ีกระทบตอสวนราชการโดยตรง แตมีผลกระทบตอประชาชนทางออม
ผูตรวจการรัฐสภาหรือศาลปกครองทานใด ท่ีไดอานบทความน้ี
หากจะกรุณาแจงผาน “วารสารขาราชการ” ดวย ก็จะเปนพระคุณย่ิง
“เทอรโบ” จะไดเปนผูน ําทีมรองเรียนในเร่ืองน้ี
ท้ังน้ี เพ่ือพิทักษปกปองภาษีของประชาชน ใหน ําไปใชในส่ิงท่ีเปนประโยชนตอประเทศ

ชาติ
ไมใชชวยใหเงินเดือน เงินโบนัส หรือสวัสดิการของพนักงานรัฐวิสาหกิจบางคนสูงข้ึน

อยางเชนในปจจุบัน

--------------------------------


