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“การพัฒนารูปแบบในการพัฒนานักบริหารยุคใหม (New Wave Leaders)” เปน

ผลงานทางวิชาการซ่ึงเขียนข้ึนในขณะท่ีดํ ารงตํ าแหนงท่ีปรึกษาระบบราชการ (เจาหนาท่ี
วิเคราะหงานบุคคล 9) จุดมุงหมายของการเขียนผลงานเร่ืองน้ี ก็เพ่ือนํ าเสนอ ก.พ. เพื่อ
ประเมินในตํ าแหนงท่ีปรึกษาระบบราชการ (เจาหนาที่วิเคราะหงานบุคคล 10)  ซึ่ง ก.พ.
ไดมีมติใหผานการประเมินแลว

ผลงานเร่ือง “การพัฒนารูปแบบในการพัฒนานักบริหารยุคใหม” เปนหน่ึงใน
จํ านวนท้ังส้ิน 3 เร่ือง ท่ีสงเขาประเมิน ผลงานทางวิชาการอีก 2 เร่ือง คือ

1) !เร่ือง “การพัฒนานโยบายและสงเสริมงานพัฒนาทรัพยากรบุคคล”
2) !เร่ือง “การพัฒนางานประชาสัมพันธ”

โดยท่ีผลงานวิชาการเร่ืองน้ี มีเอกสารแนบทายอยูเปนจํ านวนมาก ไมสะดวกท่ีจะ
นํ าขึ้น Homepage ดังน้ัน หากทานผูใดประสงคจะไดเอกสารแนบทายหมายเลขใด โปรด
ติดตอโดยตรงกับผูเขียนได
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การพัฒนารูปแบบในการพัฒนานักบริหารยุคใหม
(New Wave Leaders)

1. ความเปนมา
1.1 !ก.พ. อาเซียน (ASEAN Conference on Civil Service Matter – ACCSM)  ได

จัดใหมีการประชุมข้ึนเปนคร้ังแรกท่ีกรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนส ในเดือนกรกฎาคม
2524 การจัดประชุม ก.พ. อาเซียนคร้ังแรกน้ี  ประกอบดวย 5 ประเทศ ไดแก ประเทศ   ฟ
ลิปปนส, มาเลเซีย, อินโดนีเซีย, สิงคโปร และไทย โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะสรางความ
สัมพันธท่ีตอเน่ืองในหมูผูบริหารระดับสูงของ ก.พ. รวมไปถึงผูบริหารขององคกรท่ีให
การบริการประชาชน ผูอํ านวยการองคการบริหารการศึกษา และศูนย   ฝกอบรมของ
ประเทศในกลุมอาเซียน  ท้ังน้ี เพ่ือเปนการเสริมสรางความรวมมือในการปรับปรุงระบบ
ราชการในแตละประเทศ ซ่ึงทุกประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียนไดตกลงท่ีจะ  หมุนเวียน
กันเปนเจาภาพในการจัดการประชุมคร้ังตอ ๆ ไปในทุก ๆ 2 ป

1.2 !วัตถุประสงคของการประชุม ก.พ. อาเซียน
1) !เพ่ือเปนการเปดเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็น และประสบการณ

ในการดํ าเนินการปรับปรุงระบบราชการ รวมท้ังเสนอแนวทางการใหการศึกษาทางดาน
การบริหารและการฝกอบรม

2) !เพื่อเปนการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณในการดํ าเนิน
โครงการพัฒนาระบบราชการในแตละประเทศ

3) !เพื่อเปนการทบทวนแผนการปฏิบัติการของโครงการความรวมมือใน
การปรับปรุงระบบราชการในกลุมประเทศอาเซียนใหทันสมัย และ

4) !เพื่อเปนการสงเสริมความรวมมือในกลุมประเทศสมาชิกใหมากขึ้น 
โดยเฉพาะในดานการบริหารและการจัดการ
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1.3 หลังจากการประชุม ก.พ. อาเซียน คร้ังท่ี 1 แลว ยังไดมีการจัดประชุม         ก.
พ. อาเซียน ดังน้ี

1) การประชุม ก.พ. อาเซียน คร้ังท่ี 2 จัดข้ึนท่ีประเทศมาเลเซีย ในเดือน
สิงหาคม 2526

2) การประชุม ก.พ. อาเซียน คร้ังท่ี 3 จัดข้ึนท่ีกรุงเทพฯ ในเดือน
พฤษภาคม 2528

3) การประชุม ก.พ. อาเซียน คร้ังท่ี 4 จัดข้ึนท่ีประเทศสิงคโปร ในเดือน
กรกฎาคม 2530

4) การประชุม ก.พ. อาเซียน คร้ังท่ี 5 จัดข้ึนท่ีประเทศอินโดนีเซีย
ในเดือนกันยายน 2532

5) การประชุม ก.พ. อาเซียน คร้ังท่ี 6 จัดข้ึนท่ีประเทศบรูไน ในเดือน
กันยายน 2534

 1.4 ในการประชุม ก.พ. อาเซียนคร้ังท่ี 5 และคร้ังท่ี 6  ท่ีประเทศอินโดนีเซียและ
ประเทศบรูไน นายธีรยุทธ หลอเลิศรัตน ผูอํ านวยการสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน
ส ํานักงาน ก.พ. ในขณะนั้น ไดนํ าเสนอโครงการสัมมนา เร่ือง ASEAN Senior
Executive Seminar  ตอท่ีประชุม (รายละเอียดในเอกสารหมายเลข 1) ซ่ึงในท่ีประชุม
ก.พ. อาเซียนท้ังสองคร้ัง ก็ไดพิจารณาและเห็นชอบใหด ําเนินการจัดประชุมสัมมนา
เร่ือง ASEAN Senior Executive Seminar  ได

1.5 แมวาโครงการสัมมนา เร่ือง ASEAN Senior Executive Seminar  (โครงการ
สัมมนานักบริหารระดับสูงของประเทศอาเซียน)  ก.พ. อาเซียน จะใหการยอมรับและมี
มติใหด ําเนินการสัมมนาได แตเน่ืองจากโครงการดังกลาวไดขอเงินทุนสนับสนุนจาก
องคการระหวางประเทศ เม่ือไมไดรับการสนับสนุนดานการเงิน จึงไมอาจดํ าเนินการได
ท้ังน้ี หากประสงคจะดํ าเนินการในชวงเวลาตอไป ก็จะตองนํ าเสนอ ก.พ. อาเซียน
พิจารณาอีกคร้ังหน่ึง

1.6 เม่ือผูขอรับการประเมินไดดํ ารงตํ าแหนงผูอํ านวยการสถาบันพัฒนา
ขาราชการพลเรือน ส ํานักงาน ก.พ. ระหวางวันท่ี 1 ตุลาคม 2535 ถึงวันท่ี 21 ตุลาคม
2539 ในชวงเวลาดังกลาวน้ัน ไดมีการประชุม ก.พ. อาเซียน รวม 2 ครั้ง คือ คร้ังท่ี 7     ณ
กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย และคร้ังท่ี 8  ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนส ซึ่งผู
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ขอรับการประเมินเห็นวาโครงการสัมมนานักบริหารระดับสูงของประเทศอาเซียนท่ีเคย
นํ าเสนอเดิม นาจะไดรับการพิจารณาปรับปรุงใหม ท้ังน้ี เพื่อจะนํ าเสนอท่ีประชุม    ก.พ.
อาเซียนตอไป
2. !แนวคิดในการจัดทํ าโครงการใหม

เปนท่ียอมรับกันวา นักบริหารในองคการเปนตัวจักรสํ าคัญหนึ่งในความสํ าเร็จ
ขององคการ องคการจึงไดมุงเนนการพัฒนานักบริหารใหมีขีดความสามารถสูงสุด
หลักสูตรการพัฒนานักบริหารยอมไมใชเปนสูตรตายตัวและอยูกับท่ี เนื้อหาสาระและ
วิธีการพัฒนานักบริหารยอมตองเปล่ียนแปลงไปตามการเปล่ียนแปลงของโลก ดังจะเห็น
ไดวา ในระยะหน่ึงการพัฒนานักบริหารมุงเนนท่ีทักษะในการทํ าหนาท่ีดานการบริหาร
แตเมื่อมีการแขงขันในโลกเขมขนขึ้น การพัฒนานักบริหารก็ตองมุงเนนท่ีความสามารถ
ในการคิดและมองการณไกล เปนตน กลาวโดยสรุปก็คือ การพัฒนาหลักสูตรพัฒนานัก
บริหารน้ันตองสอดคลองกับความเปล่ียนแปลง หรือสรางนักบริหารสํ าหรับอนาคตท่ีจะ
เกิดข้ึน ก็จะเปนการพัฒนานักบริหารท่ีเหมาะสมท่ีสุด
3. การจัดทํ าโครงการสัมมนา

ในการจัดทํ าโครงการสัมมนานักบริหารในการประชุม ก.พ. อาเซียน คร้ังท่ี 7
และคร้ังท่ี 8 ณ ประเทศมาเลเซียและประเทศฟลิปปนส ตามลํ าดับ ไดอาศัยแนวคิด
ดังกลาวขางตน มาดํ าเนินการปรับปรุงเปล่ียนแปลงโครงการสัมมนานักบริหารของ
ประเทศอาเซียนใหม โดยเฉพาะอยางย่ิง หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค และ
หลักสูตรการสัมมนา โดยมีรายละเอียดของการเปล่ียนแปลง ดังน้ี

3.1 !การประชุม ก.พ. อาเซียน คร้ังท่ี 7 ท่ีประเทศมาเลเซีย ไดปรับปรุง
เปล่ียนแปลงโครงการสัมมนานักบริหารใหม ดังน้ี

 หลักการและเหตุผล ไดกํ าหนดหลักการและเหตุผลใหม ดังน้ี
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หลักการและเหตุผลเดิม หลักการและเหตุผลใหม เหตุผล
    คงปฏิ เสธไม ได ว  า  
ความเปล่ียนแปลงอยาง
รวด เ ร็ ว ท่ี เ กิ ดขึ้ น ใน    
อาเซียนและท่ีอ่ืน ๆ ไดมี
ผลกระทบต  อระบบ    
ขาราชการ ซ่ึงเปนกลไก
สํ าคัญของทุกรัฐบาลของ
ประเทศอาเซียนตอการ
นํ  า เอ านโยบายและ    
ก ลยุทธทา งก า ร เ มื อ ง  
เศรษฐกิจและสังคมไป
ปฏิบัติ ส่ิงท่ีแสดงใหเห็น
คือการพัฒนาการจัดการ
ในภาครัฐจะเปนทิศทางท่ี
สํ  าคัญในกระบวนการ
สร างความเจริญใหแก 
ประเทศในอาเซียน การ
สัมมนา ASEAN Seminar
Management มีความตั้ง
ใจใหนักบริหารระดับสูง
ไดมารวมกันประเมินวิธี
การบริหารราชการใน
ปจจุบัน     นอกจากน้ัน
ยั ง พ ย า ย า ม ม อ ง ห า
เทคโนโลยีการ จัดการ
ใหม ๆ และเพื่อให

     เปนท่ียอมรับแลวในทศวรรษท่ี
ผ านมาไดมีการเปล่ียนแปลงอยาง  
รวดเ ร็ว ท้ังในอาเซียนและท่ี อ่ืน    
ท่ัวโลก ซ่ึงมีผลกระทบตอระบบ
ราชการเปนอยางย่ิง การเปล่ียนแปลง
ท้ังทางดานการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
การศึกษาและเทคโนโลยี ยังคงมีอยูตอ
ไปอีกหลายป
     ระบบราชการเปนกลไกสํ าคัญใน
การนํ านโยบายทางเศรษฐกิจ สังคม
และการเมือง และกลยุทธของรัฐบาล
ไปสูการปฏิบัติ ดังน้ัน โครงสรางและ
ระบบราชการจะตองเผชิญกับความ
เปล่ียนแปลงเหลาน้ี เชน ตองสนอง
ตอบ ตองรวดเร็วและตองมีประสิทธิ
ภาพ ในหลายทศวรรษท่ีผานมา
ขาราชการยินดีท่ีจะใหบริการเฉพาะ
กลุ มคนรวยหรือคนท่ีคุ น เคยกัน    
ขาราชการจะยึดกฎ ระเบียบ แมวา
รัฐบาลจะพยายามปฏิรูปโครงสราง
ราชการและปรับลดขนาดกํ าลังคนเพื่อ
ใหการทํ างานดีขึ้น แตก็ตองแสวงหา
วิธีการอ่ืนควบคูกันไปดวย
     ดังน้ัน ส ํานักงาน ก.พ. ซ่ึงมีหนาท่ี
ประสานและดํ าเนินการพัฒนาขาราช
การพลเรือน จึงจะดํ าเนินการ

     เดิมเนนท่ีการ
พัฒนาการจัดการ
ในภาครัฐใหเปน
กลไกสํ าคัญในการ
พัฒนา เศรษฐกิจ  
สังคมและการเมือง
เมื่ อสถานการณ 
ตาง ๆ เปล่ียนไป
คือโลกเข าสู  ยุคท่ี
สิ่งแวดลอมตาง ๆ
เปล่ียนแปลงอยาง
รวดเร็ว ระบบราช
การก็ตองปรับตัว  
รวดเร็วใหทันกับ
การเปล่ียนแปลง
เชนเดียวกัน และ
สามารถเปนกลไก
สํ  าคัญในการนํ  า
น โ ย บ า ย ท า ง
เศรษฐกิจ สังคม
แ ล ะ ก า ร เ มื อ ง    
ไปสู  ก า รปฏิ บั ติ  
นอกจากน้ัน โลก
ได เข าสู  ยุคท่ียอม
รับว  าประชาชน
หรือผูรับบริการ

หลักการและเหตุผลเดิม หลักการและเหตุผลใหม เหตุผล
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การวิ จัย เชิ งปฏิ บั ติการ  
(Action Research) เปน
เ ค ร่ื อ งมื อสํ  าห รับการ
เปล่ียนแปลง นอกจากน้ัน
การสัมมนาจะจูงใจให  
ผู  เ ข  าสั มมนานํ  าเทค-  
โนโลยีใหม ๆ ไปใช
ในการปฏิ บั ติงานและ   
เ พื่ อ ป ร ะ เ มิ น ผล ง าน   
หลังจากน้ัน

สัมมนาเร่ือง โลกาภิวัตนสํ าหรับ
ผู  บ ริ ห า ร ร ะ ดั บ สู ง ใ น อ า เ ซี ย น  
(Globalization for ASEAN Senior
Executive Seminar) เพ่ือแลกเปล่ียน
ความคิดเห็น ประสบการณและหาวิธี
แกปญหาท่ีเผชิญอยู เปนท่ีเช่ือวา
ผลการสัมมนา จะชวยกระตุนใหผูเขา
สัมมนาปฏิ รูประบบราชการและ
ระบบขาราชการใหสอดคลองกับการ
พัฒนาประเทศและการใหบริการท่ีดี
ย่ิงข้ึน

เ ป  น เ ป  า ห ม า ย
สํ  า คั ญ ข อ ง ก า ร
ปฏิบัติราชการ การ
บริหารราชการจึง
ต  องมี การปฏิ รูป
เพื่อใหตอบสนอง
ความตองการของ
ผูรับบริการดีข้ึน

2) !วัตถุประสงค ไดกํ าหนดวัตถุประสงคในการสัมมนาใหม ดังน้ี

วัตถุประสงคเดิม วัตถุประสงคใหม เหตุผล
     1) เพื่อใหผูบริหาร
ระดับสูงไดตระหนัก
ถึงประเด็นท่ีเก่ียวกับ
การพัฒนาการจัดการ
โดยการแลกเปล่ียน
ประสบการณ และ   
ขอมูล
     2) เพ่ือสงเสริม
ทักษะการจัดการใน
การวิจัยเชิงปฏิบัติการ
ในแงท่ีใชเปนพื้นฐาน
ส ําหรับการจัดทํ าแผน

     1) เพ่ือใหผูบริหารระดับสูง
ไดตระหนักถึงความเปนสากล 
(Internationalization)          การ
กระจายอํ านาจ (Decentraliza-
tion)การใหเอกชนรับงานภาค
รัฐไปดํ าเนินการ (Privatization)
การลดขนาดกํ าลังคน (Down-
sizing) และการใหบริการท่ีมี
คุณภาพในภาครัฐ (Quality
Service in Public Sector)
     2) เพ่ือสงเสริมความรวมมือ
ดานเศรษฐกิจ   สังคม   และ

เปล่ียนจากเดิมท่ีมุงให
ผูบริหารไดแลกเปล่ียน
ประสบการณการบริหาร
ทักษะการนํ าผลการวิจัยมา
ใชในการเปล่ียนแปลง
ระบบราชการ และเนน
ความรวมมือระหวาง
นักบริหารในภูมิภาค วัตถุ
ประสงคใหมไดขยาย
ขอบเขตวิสัยทัศน และ
ประสบการณนักบริหารไป
สูแนวโนมใหมของโลก คือ

วัตถุประสงคเดิม วัตถุประสงคใหม เหตุผล
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ปฏิ บั ติการโครงการ
ปรับปรุงการจัดการ
     3) เพ่ือสงเสริมเครือ
ขายในภูมิภาค

การเมืองระหวางประเทศกลุม  
อาเซียน
     3) เพื่อเพิ่มพูนทักษะดานการ
บริการและสามารถนํ  าไปใช
พัฒนาประเทศของตนเองได

ความเปนสากล การกระจาย
อํ านาจ การใหเอกชนรับงาน
ภาครัฐไปด ําเนินการ การลด
ขนาดกํ าลังคน และการให
บริการท่ีมีคุณภาพ

3) !ปรับปรุงกิจกรรมหรือหลักสูตรการสัมมนาใหม ดังน้ี

กิจกรรมการสัมมนาเดิม หลักสูตรการสัมมนาใหม เหตุผล
     โครงการน้ีดํ าเนินการเปน 4
ระยะ ในระยะเวลา 15 เดือน    ดัง
นี้

(1) !ระยะเตรียมการ ออก
แบบการฝกอบรมและการวิจัย
เชิงปฏิบัติการ เลือกท่ีปรึกษาและ
ผูเขาสัมมนาและทํ ากํ าหนดการ 
โดยมรีะยะเวลา 3 เดือน

(2) !จัดสัมมนา มีผูเขารวม
สัมมนา 18 คน ประเทศละ 3 คน
ระยะเวลา 2 สัปดาห

( 3 )  !ดํ  า เนินการ วิ จั ย เชิ ง
ปฏิบัติการโดยทีมงานของแตละ
ประเทศ ระยะเวลา 6 เดือน

    - เร่ืองท่ีนาสนใจ ไดแก ความเปน
สากล (Internationaliza- tion) การ
กระจายอํ านาจ (Decen-  tralization)
การให  เอกชนรับงานภาครัฐไป
ด ําเนินการ (Privatization) การลด
ขนาดกํ าลังคน (Downsizing) และ
การใหบริการท่ีมีคุณภาพในภาครัฐ 
(Quality Service in Public Sector)
    - เร่ืองอ่ืน ๆ ไดแกเร่ืองอาเซียน
และสถานการณของโลก บทบาท
ของรัฐบาลและราชการ และแนว
โนมของระบบราชการในประเทศ  
อาเซียนใน 5 ป ขางหนา

 การประสบ
ป ญหาด  าน
ก า ร เ งิ น    
ใ น ก า ร จั ด
สัมมนา  ทํ า
ใหต องปรับ
ลดระยะเวลา
ลงและปรับ
หลักสูตรให
ส อ ด ค ล  อ ง
กับหลักการ  
และเหตุผล   
แ ล ะ วั ต ถุ
ประสงคของ
การสัมมนา

 
4) !เปล่ียนแปลงช่ือโครงการ ดังน้ี
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ช่ือโครงการเดิม ชือ่โครงการใหม เหตุผล
ASEAN Senior
Executive Seminar

Globalization for ASEAN
Senior Executive Seminar

เพื่อใหสอดคลองกับหลักการ
และเหตุผลและวัตถุประสงค

(รายละเอียดของโครงการอยูในเอกสารหมายเลข 2)

3.2 !การประชุม ก.พ. อาเซียน คร้ังท่ี 8 ท่ีประเทศฟลิปปนส ไดปรับปรุง
เปล่ียนแปลงโครงการสัมมนานักบริหารใหม ดังน้ี

1) !หลักการและเหตุผล ไดกํ าหนดหลักการและเหตุผลดังน้ี

หลักการและเหตุผลเดิม หลักการและเหตุผลใหม เหตุผล
     เปนท่ียอมรับแลวในทศวรรษ
ท่ีผานมาไดมีการเปล่ียนแปลง 
อยางรวดเร็วท้ังในอาเซียนและ  
ท่ีอ่ืนท่ัวโลก ซ่ึงมีผลกระทบตอ
ระบบราชการเปนอยางย่ิง การ
เป ล่ียนแปลงท้ังทางด  านการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ การศึกษา
และเทคโนโลยี ยังคงมีอยูตอไป
อีกหลายป
     ระบบราชการเปนกลไกสํ าคัญ
ในการนํ านโยบายทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง และกลยุทธ
ของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติ   ดัง
นั้น   โครงสรางและ

     ในยุคโลกาภิวัตนท่ีโลกมีความ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและระบบ
เศรษฐกิจท่ีผสมผสานเปนสากลนั้น 
ขาราชการและผูน ําในภาครัฐ ตองมี
ลักษณะท่ีแตกตางไปจากในอดีต 
ภาครัฐตองการขาราชการและผูนํ า
ในรูปแบบใหม ซึ่งการจะใหไดมา
ซึ่งข าราชการและผู นํ าในรูปแบบ
ใหมนั้น จะกระทํ าโดยระบบการ
คัดเลือกและสรรหาอยางปจจุบัน  
ไมได แตจะตองดํ าเนินการในเชิงรุก
แทนท่ีจะน่ังอยูในสํ านักงานคอยให
มีผูสมัครเขารับราชการ ก็ตองออก
ไปสรรหา   และคัดเลือกบุคคลท่ีดี

    ระบบราช
การที่ปรับตัว
ใ ห  กั บ ก า ร
เปล่ียนแปลง 
อย  างมีประ  
สิ ท ธิ ภ า พ  
แ ล ะ ต อ บ
สนองความ
ตองการของ
ผู  รับบริการ
ไดอยางดีนั้น 
เ ร่ิ มไม  เป น
การเพียงพอ

หลักการและเหตุผลเดิม หลักการและเหตุผลใหม เหตุผล
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ระบบราชการจะตองเผชิญกับ
ความเปล่ียนแปลงเหลาน้ี เชน
ตองสนองตอบตองรวดเร็วและ
ตองมีประสิทธิภาพ ในหลายทศ
วรรษท่ีผานมา ขาราชการยินดีท่ี
จะใหบริการเฉพาะกลุมคนรวย
หรือคนท่ีคุนเคยกัน ขาราชการจะ
ยึดกฎ ระเบียบ แมวารัฐบาลจะ
พยายามปฏิรูปโครงสรางราชการ
และปรับลดขนาดกํ าลังคนเพื่อให
การทํ างานดีขึ้น แตก็ตองแสวงหา
วิธีการอ่ืนควบคูกันไปดวย
     ดังน้ัน ส ํานักงาน ก.พ. ซ่ึงมี
หนาท่ีประสานและดํ าเนินการ
พัฒนาขาราชการพลเรือน จึงจะ
ด ําเนินการสัมมนาเร่ือง       โลกา
ภิวัตนสํ าหรับผูบริหารระดับสูง
ในอาเซียน (Globali-zation for
ASEAN Senior Executive
Seminar) เพ่ือแลกเปล่ียนความ
คิดเห็น ประสบ-การณและหาวิธี
แกปญหาท่ีเผชิญอยู เปนท่ีเช่ือวา
ผลการสัมมนา จะชวยกระตุนให
ผูเขาสัมมนา

ท่ีสุดในตลาดแรงงานเมื่ อได      
ขาราชการที่มีคุณภาพสูงแลว ก็จะ
ตองรักษาคนเหลานั้นไวใหอยูใน
ระบบราชการ ซ่ึงอาจกระทํ าโดยให
คาตอบแทนและประโยชนเก้ือกูลท่ีดี 
ใหงานท่ีทาทายและใหหลักประกัน
วาเขาจะมีโอกาสกาวหนาในสาย
อาชีพไปสู ระดับสูงสุดเทาท่ีเขาจะ  
กาวหนาไปได
     เปนท่ีประจักษวาในยุคใหมนี้ 
ราชการตองการผูนํ าท่ีมีคุณภาพมาก
ขึ้น ดังน้ัน หลังจากสรรหาและรักษา
เขาไวไดแลว ก็ใชวาเราจะปลอยให
เขาก าวหนาไปในสายอาชีพโดย
อาศัยประสบการณท่ีทํ างานมาหลาย
ป แตเราจะตองพัฒนาเขาใหเขา
สามารถทํ างานไดเต็มความสามารถ
และเตรียมการเพื่อใหเปนผูนํ าท่ีดีใน
อนาคต
     ส ํานักงาน ก.พ. ซ่ึงรับผิดชอบใน
การประสานงานและดํ  าเนินการ
พัฒนาขาราชการ จึงจํ าเปนท่ีจะจัด
สัมมนาเร่ืองนักบริหารยุคใหม (New
Wave Leaders) เพ่ือหาขอสรุปวา เรา
จะมีวิธีการสรรหา คัดเลือกคนท่ีดี

เนื่องจากยุค
โลกาภิวัตน 
ท่ี เป นสากล  
เ ป  น ผ ล ใ ห 
การแข งขัน
ร ะ ห ว  า ง
ประ เทศอยู 
ในระดับสูง  
ร า ช ก า ร
ต  อ ง ก า ร ผู 
บ ริ ห า ร ท่ี มี
คุ ณ ภ า พสู ง
เพือ่รับมือกับ
ความเปล่ียน
แ ป ล ง ท้ั ง
ห ล า ย ไ ด   
ต  อ ง มี ก า ร
สร  างระบบ
ส ร ร ห า
รักษา และ
พั ฒ น า นั ก
บริหาร เพื่อ
ใ ห  มี นั ก
บ ริ ห า ร ท่ี มี
คุ ณภ าพอ ยู 
ในองคการ

หลักการและเหตุผลเดิม หลักการและเหตุผลใหม เหตุผล



)

ปฏิรูประบบราชการและระบบขา
ราชการให สอดคล องกับการ
พัฒนาประเทศและการใหบริการ
ท่ีดีย่ิงข้ึน

ท่ีสุดเขาสู ระบบราชการไดอยางไร 
เราจะรักษาเขาไวไดอยางไร ความ
กาวหนาในสายอาชีพของเขาควรจะ
เปนอยางไร และพัฒนาอยางไรเพื่อ
ใหเขากาวหนาในสายอาชีพและเปน
ผูนํ าที่ดีในอนาคต

ท้ั ง ในป จจุ-  
บั น แ ล ะ ใ น
อนาคต

2) !วัตถุประสงค ไดกํ าหนดวัตถุประสงคในการสัมมนาใหม ดังน้ี
วัตถุประสงคเดิม วัตถุประสงคใหม เหตุผล

     1) เพ่ือใหผูบริหารระดับสูง
ไดตระหนักถึงความเปนสากล 
(Internationalization) การ
กระจายอํ านาจ (Decen-
tralization) การใหเอกชนรับ
งานภาค รัฐไปดํ  า เนินการ  
(Privatization) การลดขนาด
กํ าลังคน (Downsizing) และ
การใหบริการท่ีมีคุณภาพใน
ภาครัฐ (Quality Service in
Public Sector)
     2) เพ่ือสงเสริมความรวม
มือดานเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมืองระหวางประเทศกลุม
อาเซียน
     3) เพื่อเพิ่มพูนทักษะดาน
การบริการและสามารถนํ าไป

     1) เพ่ือใหนักบริหารระดับ
สูงไดตระหนักวา ในยุค
ปจจุบันน้ี เปนความสํ าคัญ
อยางย่ิงท่ีข าราชการตองมี
ลักษณะแตกตางกันออกไป
จากเดิม
      2) เพื่อแสวงหาแนวทาง
ในการปรับปรุงกระบวนการ
คัดเลือกและสรรหา รวมท้ัง
เพื่อแสวงหาเทคโนโลยีสมัย
ใหมมาใชในกระบวนการนี้
ไดอยางไร
     3) เพ่ือแลกเปล่ียนวิสัย
ทัศน แนวความคิดและ
ประสบการณเก่ียวกับวิธีการ
รักษาขาราชการ และวิธีการ
เตรียมขาราชการใหเปนผูนํ า

วัตถุประสงคเปล่ียน
จากเดิมท่ีใหนักบริหาร
ตระหนักถึงแนวโนม
ใหมของโลก การสง
เสริมความรวมมือ และ
เพ่ิมทักษะดวยการ
บริการ มาเปนวัตถุ
ประสงคท่ีใหนัก

บริหารตระหนักวา รูป
แบบนักบริหารแบบ
เดิมไดเปล่ียนแปลงไป
นักบริหารตองมีคุณ
ภาพสูงท่ีจะรับมือกับ
สถานการณตาง ๆ ได
รวมท้ังตองหาแนวทาง
ในการเตรียมและรักษา
นักบริหารใหมี

วัตถุประสงคเดิม วัตถุประสงคใหม เหตุผล
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ใชพัฒนาประเทศของตนเอง
ได

ท่ีมีความสามารถในยุคท่ีโลก
กํ าลังมีความเปล่ียนแปลง

คุณภาพ ใหอยูในระบบ
ราชการ

3) !ปรับปรุงหลักสูตรการสัมมนาใหม ดังน้ี

หลักสูตรการสัมมนาเดิม หลักสูตรการสัมมนาใหม เหตุผล
- เร่ืองท่ีนาสนใจ ไดแก ความเปนสากล
(Internationalization) การกระจายอํ านาจ
(Decentralization) การใหเอกชนรับงาน
ภาครัฐไปด ําเนินการ (Privatization) การ
ลดขนาดกํ าลังคน (Downsizing) และการ
ใหบริการท่ีมีคุณภาพในภาครัฐ (Quality
Service in Public Sector)
         - เร่ืองอ่ืน ๆ ไดแกเร่ืองอาเซียนและ
สถานการณของโลก บทบาทของรัฐบาล
และราชการ และแนวโนมของระบบราช
การในประเทศอาเซียนใน 5 ป ขางหนา

ไดกํ าหนดใหผูเขารวมสัมมนา
ไดเตรียมการท่ีจะอภิปรายใน
เร่ืองหลักในสวนท่ีเก่ียวกับนัก
บริหาร รวม  4 เร่ือง คือ

(1 )  !การสรรหาและการ   
คัดเลือก

(2) !การรักษาไว
(3) !ความกาวหนาในการรับ
ราชการ

(4) !การพัฒนานักบริหาร

เ พื่ อ ใ ห 
สอดคลอง
กั บ ห ลั ก
การ  และ
เ ห ตุ ผ ล    
แ ล ะ วั ต ถุ
ป ร ะ ส ง ค 
ข อ ง ก า ร
สัมมนา

4) !เปล่ียนแปลงช่ือโครงการ ดังน้ี

ช่ือโครงการเดิม ชือ่โครงการใหม เหตุผล
Globalization for ASEAN
Senior Executive Seminar

 New  Wave Leaders เพื่อใหสอดคลองกับหลักการ
และเหตุผลและวัตถุประสงค

(รายละเอียดของโครงการอยูในเอกสารหมายเลข 3)

4. ผลการดํ าเนินการ
ผลจากการนํ าเสนอโครงการและการช้ีแจงตอบถามตอท่ีประชุม ปรากฎวา
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4.1 ท่ีประชุม ก.พ. อาเซียน คร้ังท่ี 7 ณ ประเทศมาเลเซีย ไดพิจารณาแลวมีมติเห็น
ชอบและใหด ําเนินการตอไปได อยางไรก็ตาม เน่ืองจากไมไดรับเงินทุนจากองคการ
ระหวางประเทศ จึงไมอาจจัดการสัมมนาตามโครงการน้ีได

4.2 !ในการประชุม ก.พ. อาเซียน คร้ังท่ี 8 ณ ประเทศฟลิปปนส
1) !ท่ีประชุม Pre-Conference Technical Working Group ท่ีเมือง Tagaytay

ประเทศฟลิปปนส ในระหวางวันท่ี 3-6 ธันวาคม 2537 ไดรวมพิจารณาโครงการท่ี
นํ าเสนอแลว เห็นชอบใหบรรจุไวในแผน 5 ป ของ ก.พ. อาเซียน และโดยท่ีประเทศไทย
ไดผลักดันในเร่ืองนักบริหารหรือผูนํ ามาเปนเวลานาน จึงไดเสนอใหประเทศไทยเปน
ศูนยกลางขอมูลทางดาน Leadership Development

2) !ท่ีประชุม ก.พ. อาเซียน คร้ังท่ี  8 ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนส ได
พิจารณาขอเสนอแลว เห็นชอบใหดํ าเนินการตามโครงการน้ีได แตแทนท่ีจะใหอยูใน
แผน 5 ป ของ ก.พ. อาเซียน เห็นควรใหปรับเปนแผน 6 ป เพื่อสะดวกในการติดตามและ
ประเมินผล

อน่ึง นอกจากน้ี ท่ีประชุมยังไดกํ าหนดใหประเทศบรูไนเปนศูนยกลางขอ
มูลทางดาน Management New Technologies ประเทศอินโดนีเซียเปนศูนยกลางขอมูล
ทางดาน Information Exchange ประเทศมาเลเซียเปนศูนยกลางขอมูลทางดาน Case
Study ประเทศฟลิปปนสเปนศูนยกลางขอมูลทางดาน Examination and Testing
ประเทศสิงคโปรเปนศูนยกลางขอมูลทางดาน Management Innovation และประเทศ
ไทยเปนศูนยกลางขอมูลทางดาน Leadership Development
5. การจัดการสัมมนาตามแผนของ ก.พ. อาเซียน

แมวาโครงการ New  Wave Leaders ไดรับการเห็นชอบจากท่ีประชุม ก.พ.    
อาเซียน คร้ังท่ี  8 ท่ีกรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนสแลว แตจากแนวคิดเรื่องการ     เปล่ียน
แปลงดังท่ีไดกลาวแลวขางตน เม่ือไดรับงบประมาณท่ีจะดํ าเนินการประชุม     ใน
ระหวางวันท่ี 23 - 28 สิงหาคม 2539 ก็ไดปรับปรุงโครงการน้ีใหดีข้ึนหลายประการ
กลาวคือ

1) !กํ าหนดหัวขอสัมมนาใหแคบลง เปนเร่ือง  New  Wave Leaders for
ASEAN in the Next Decade ท้ังน้ี การกํ าหนดเวลาเพียง 10 ป จะทํ าใหสามารถ
คาดการณได
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2) !ปรับปรุงวัตถุประสงคของการสัมมนาใหม แตก็ยังใชหลักการเดิม ท้ัง
นี้ เพ่ือตองการท่ีจะผลการสัมมนาชัดเจนและสามารถนํ าไปใชได โดยไดปรับปรุงวัตถุ
ประสงคของการสัมมนาใหม ดังน้ี

(1) !เพ่ือกํ าหนดรูปแบบ (Model) รวมของผูนํ ายุคใหมที่พึง
ปรารถนาในยุคของความเปล่ียนแปลง

(2) !เพื่อกํ าหนดกลยุทธและเทคนิคในการสรรหาและพัฒนา    
เพื่อใหไดผูนํ ายุคใหมตามรูปแบบรวมท่ีกํ าหนด

(3) !เพื่อใหผูบริหารภาครัฐของประเทศอาเซียนไดมีความเขาใจ
ในบุคลิกภาพและแนวแบบ (Style) การบริหารงานของผูนํ าแตละประเทศในอาเซียน

3) !เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวแลว จึงไดกํ าหนดใหผูแทนของ
ประเทศตาง ๆ ท่ีเขารวมการประชุม จัดทํ า Country Paper เร่ือง Model of New Wave
Leaders in the Changing World โดยใหครอบคลุมเน้ือหา ดังตอไปน้ี

(1) !แนวความคิดเก่ียวกับผูนํ ายุคใหม
(2) !ลักษณะของผูนํ ายุคใหม
(3) !บทบาทของผูนํ ายุคใหม
(4) !ความรูความสามารถท่ีจํ าเปนของผูนํ าเพื่อแสดงบทบาทได

อยางเหมาะสม
(5) !วิธีการสรรหาและพัฒนาผูนํ ายุคใหม
(6) !แนวคิดและทางเลือกอ่ืนท่ีตองการใหท่ีประชุมทราบ

6. การเผยแพรผลการสัมมนา
1) !ไดจัดทํ ารายงานผลการประชุม เร่ือง New  Wave Leaders for

ASEAN in the Next Decade เปนภาษาอังกฤษ โดยสงใหกับผูเขารวมประชุม และส ํานัก
งาน ก.พ. ของประเทศสมาชิกอาเซียน

2) !ไดเผยแพรในจุลสาร “ขาวนักบริหาร” ของชมรมนักบริหารขาราช
การพลเรือน ฉบับเดือนตุลาคม - ธันวาคม 2539 รายละเอียดในเอกสารหมายเลข 4

3) !ไดเผยแพรใน Homepage ของส ํานักงาน ก.พ. โดยไดบรรจุไวในเร่ือง
นารู (ภาษาไทย) และ Nice to Know (ภาษาอังกฤษ) (รายละเอียดเหมือนขอ 2) และภาษา
อังกฤษเชนเดียวกับท่ีนํ าเสนอตอท่ีประชุมนานาชาติในเอกสารหมายเลข 5)
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7. การขยายผลการสัมมนาตอที่ประชุมนานาชาติ
ไดรับเชิญใหนํ ารายงานผลการประชุมนานาชาต ิ 2 ครั้ง คือ คร้ังแรก ในการ

ประชมุ International Conference On Governance Innovation ซึ่ง Institute On
Governance (IOG) จัดขึ้น ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนส ในระหวางวันท่ี 20 - 23
ตุลาคม 2539 และคร้ังท่ีสอง ในการประชุม 24th ARTDO International Human
Resource Development Conference 1997 ซ่ึงจัดข้ึนในระหวางวันท่ี 3 - 6 สิงหาคม 2540
ท่ีเมืองคูชิง รัฐซาราวัค ประเทศมาเลเซีย

ก. การจัดเตรียมเอกสาร
การนํ าเสนอผลการประชุมตอท่ีประชุมนานาชาติน้ัน จํ าเปนตองมีเอกสารซ่ึง

สรุปเน้ือหาใหส้ัน กะทัดรัด และเปนที่เขาใจงาย จึงไดนํ ารายงานผลการประชุม เร่ือง
New  Wave Leaders for ASEAN in the Next Decade มาจัดทํ าเอกสารเพ่ือแจกจายในท่ี
ประชมุ ซ่ึงนอกจากจะไดกลาวถึงท่ีมาของการสัมมนาในคร้ังน้ีแลว ยังไดสรุปเน้ือหาท่ี
ไดจากการประชุมดวย ดังน้ี

1. รูปแบบของผูนํ ายุคใหมในโลกของความเปลี่ยนแปลง
       ความเปล่ียนแปลงท่ีมีผลกระทบตอภาวะผูนํ าในภาคราชการมากที่สุด คือ

         1.1 ความเปล่ียนแปลงทางการเมือง ในอนาคตจะมีแนวโนมการเติบโต
ของการคาเสรีและการคาโลก ทํ าใหประเทศตาง ๆ ตองเปดประเทศสูโลกภายนอก     ดัง
นั้น รัฐบาลของประเทศตาง ๆ จะมีความเปนประชาธิปไตยและมีความโปรงใส     มาก
ขึ้น

1.2 !ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ในปจจุบันประเทศท่ีมีอํ านาจ       ใน
โลกไมใชประเทศท่ีมีกํ าลังทางทหารแตเปนประเทศท่ีมีกํ าลังทางเศรษฐกิจ ดังน้ัน     ผู
นํ าของประเทศอาเซียนจะตองมีบทบาทในโลกมากขึน้ จะตองเตรียมพรอมสํ าหรับ  การ
คาเสรีท่ีจะขยายตัวมากข้ึน

1.3 !ความเปล่ียนแปลงดานเทคโนโลยี จะใชเทคโนโลยีขอมูลขาวสาร
เพิ่มมากขึ้น รวมท้ังการใชเทคโนโลยีโดยเฉพาะดานคอมพิวเตอรอยางไมมีขอจํ ากัด
ผูนํ ายุคใหมตองสามารถใชเทคโนโลยีเหลาน้ีได และเปนผูท่ีเขาใจและเห็นผลกระทบ
ของเทคโนโลยี 
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         1.4 ความเปล่ียนแปลงทางดานสังคม  ผูนํ าในอนาคตจะเผชิญกับสังคมท่ี
มีลักษณะผสมผสาน  ท้ังในเร่ืองของคนและวัฒนธรรม ท้ังโดยการอพยพโยกยาย      ถ่ิน
ฐานและโดยสื่อตาง  ๆ  ปญหาเดิมเชน ปญหายาเสพติด ปญหาโรคเอดสและปญหา
อาชญากรรม จะยังคงมีอยูตอไป ขณะเดียวกัน ก็จะมีปญหาโรคใหม ๆ เกิดข้ึน            อัน
เน่ืองมาจากมลภาวะ

ดังน้ัน รูปแบบของผูนํ ายุคใหม ควรจะ
           1) สามารถมองเห็นภาพความเปนจริงในปจจุบันและพรอมจะ
ปรับเปล่ียนเม่ือจํ าเปน
           2) เปนผูมีวิสัยทัศน สามารถคาดการณแนวโนมในอนาคต และเตรียม
พรอมรับความเปล่ียนแปลงในอนาคต
           3) สามารถควบคุมส่ิงแวดลอมรอบตัวใหเปนไปตามตองการ
           4) มีความสามารถดานเทคโนโลยีสมัยใหม
           5) ทํ างานโดยมุงถึงผลลัพธ
           6) มีความยืดหยุน สามารถปรับเปล่ียนความยุงยากท่ีทาทายท้ังหลายให
เปนโอกาสท่ีดีกวาสํ าหรับประชาชน
          7) ค ําพูดกับการกระทํ าสอดคลองกัน (integrity)
          8) เปนผูที่ประชาชนสามารถมอบความไววางใจใหได

9) !เปนผูมีความยุติธรรม พรอมท่ีจะรับผิดชอบในการกระทํ าของ
ตนเอง

10) !เปนผูท่ีมีความกระตือรือรน มีความอุตสาหะ มุงม่ัน
2. รูปแบบรวมของผูนํ ายุคใหมที่เหมาะสมสํ าหรับประเทศอาเซียน

                 โดยท่ีประเทศอาเซียน มีลักษณะสภาพแวดลอมท่ีคลายคลึงกัน   6  ประการ
คือ
              2.1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
              2.2 กํ าลังมีบทบาทสํ าคัญในโลก
           2.3 กํ าลังเปล่ียนจากประเทศท่ีมีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจมาจากการเกษตร
เปนเทคโนโลยี
              2.4 มีความม่ันคงทางการเมือง
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2.5 !การเห็นคุณคาของความเปนครอบครัว
2.6 !ใหความสํ าคัญกับศาสนา

 จากสภาพแวดลอมดังกลาว รูปแบบรวมของผูนํ ายุคใหม ควรมีลักษณะ ดังน้ี
         ลักษณะท่ี 1 จากการท่ีประเทศอาเซียน  มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนอยาง
มาก และจะเปนเสือเศรษฐกิจของภูมิภาคน้ี ลักษณะของผูนํ ายุคใหมท่ีจะรับการเปล่ียน
แปลงดังกลาว คือ

    1) ตองเปนผูมีวิสัยทัศน   สามารถคาดหมายความเปลี่ยนแปลงในอนาคต
สามารถเตรียมตนเองและประเทศชาติใหรองรับการเปล่ียนแปลงได

 2) ตองมีการศึกษาดี และไมใชมีความรูแตเพียงเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด แตตอง
เปนผูรอบรู

3) ตองเปนนักแกปญหาเพราะเม่ือเศรษฐกิจเจริญเติบโตปญหาตาง ๆ จะ
ตามมามากมาย เชน ปญหามลภาวะ การขาดแคลนโครงสรางพื้นฐาน การขยายตัวของ
เมือง เปนตน

4) ตองมุงสงเสริมการใหบริการท่ีดี  เพราะเม่ือประชาชนอยูดีกินดีแลว
จะเรียกรองในบริการท่ีดีกวาและมากกวาจากรัฐ ผูนํ ายุคใหมตองสามารถใหบริการท่ีมี
คุณภาพ
          ลักษณะท่ี 2  ประเทศอาเซียนจะมบีทบาทในโลกมากขึน้ การเพิ่มความสํ าคัญของ
Pacific Rim จะทํ าใหประเทศอาเซียนเดนข้ึนมากในอนาคต ดังน้ัน ผูนํ ายุคใหม          
ท่ีจะสามารถรับความเปล่ียนแปลงน้ีได ตองมีลักษณะดังน้ี

1) ผูนํ าตองสามารถส่ือขาวสารไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถ
สื่อความคิด  แผนงานสํ าหรับอนาคตตอประเทศ ตอภูมิภาค และตอโลก

2) ตองสามารถประสานใหความรวมมือกับภาครัฐดวยกัน กับประชาชน
ทั่วไป กับผูนํ าในภูมิภาคและผูนํ าในโลก การประสานรวมมือน้ีเพ่ือหวังผลทางเศรษฐกิจ
และสันติในภูมิภาค

3) ตองเปนผูมีบารมีเปนท่ีนิยมยกยองของคนในชาติและในประชาคม
โลก
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          ลักษณะท่ี 3 ประเทศอาเซียนจะเปล่ียนจากประเทศท่ีมีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจทาง
การเกษตรเปนดานเทคโนโลยี การขยายตัวของเมืองและความกาวหนาทางเทคโนโลยีจะ
มีผลกระทบตอประเทศมาก ในสภาวะเชนนี ้ผูนํ ายุคใหมควรมีลักษณะดังน้ี

1) ตองเปนผูท่ีมีความเขาใจ และมองเห็นความส ําคัญของเทคโนโลยี
ท้ังในปจจุบันและในอนาคต

2) ตองค ํานึงถึงความส ําคัญของสภาวะแวดลอม ท้ังน้ี เน่ืองจากประเทศ
อาเซียนจะเปล่ียนจากประเทศเกษตรกรรมเปนประเทศอุตสาหกรรม  คนในชาติจะ
ทํ างานในโรงงานมากกวาการเปนเกษตรกร ดังน้ัน ผูนํ ายุคใหมตองสามารถนํ าเอา
เทคโนโลยีมาใชพัฒนาท่ีดินและพัฒนาบุคคลในภาคเกษตรท่ีลดนอยลง ใหเกิด
ประโยชนสูงสุด จะตองค ํานึงถึงมลภาวะ อันเกิดจากความเปล่ียนแปลงท่ีจะมีผลกระทบ
ตอประเทศของเราดวย
          ลักษณะท่ี 4    ประเทศอาเซียนมีความม่ันคงทางการเมือง และเพ่ือใหการเมืองมี
ความมั่นคงตลอดไป ผูนํ ายุคใหมตอง

1) กลาท่ีจะทํ าในสิ่งที่เหมาะสมและดีที่สุดส ําหรับประเทศ ในขณะ
เดียวกันก็จะตองมองเห็นความสํ าคัญของภูมิภาคและของโลก และพยายามท่ีจะเขาไปมี
บทบาทในภูมิภาคและในโลก

2) สามารถเปนส่ือกลางระหวางชาติตาง ๆ ที่ประชาชนมีความแตกตาง
กัน
          ลักษณะท่ี 5 ประเทศอาเซียนเห็นคุณคาของความเปนครอบครัว ผูนํ ายุคใหม
จึงตองมีลักษณะนิสัยท่ีสอดคลองกับคุณคาในเร่ืองครอบครัว โดยจะตองเปนผูท่ี

1) ปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตย   และที่ส ําคัญคือซื่อสัตยตอประชาชน
2) ค ําพูดกับการกระทํ าจะตองสอดคลองกัน (Integrity)
3) !เปนผูไดรับความไววางใจ
4) !สงเสริมสนับสนุนความสํ าคัญของครอบครัว

          ลักษณะท่ี 6   ประเทศอาเซียนเปนประเทศท่ีใหความสํ าคัญในเร่ืองศาสนา
ดังน้ัน ผูนํ ายุคใหมจะตอง
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1) ยอมรับความแตกตางกันในศาสนา ในเช้ือชาติของคนในประเทศและ
ในภูมิภาค ตองสามารถรวมใจคนท่ีนับถือศาสนาตางกัน และมีเชื้อชาติตางกันใหรวมใจ
เปนอันหน่ึงอันเดียวกัน
    2) ยอมรับศาสนาอ่ืน ท้ังในประเทศและในภูมิภาค

3. กลยุทธและเทคนิคการสรรหาผูนํ ายุคใหม
                  3.1 คัดเลือกนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาท่ีมีผลการเรียนดี แลวใหทุนการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา และใหเห็นทางกาวหนาในการรับราชการ เปดโอกาสใหมีการแลก
เปล่ียนระหวางนักเรียนในระหวางประเทศอาเซียน เพ่ือใหมีโอกาสไดรับรูวัฒนธรรมท่ี
แตกตางกันและเปนการปรับความคิดใหสามารถมองภาพรวมของท้ังภูมิภาคได
                3.2 ใหมีทางกาวหนาในสายอาชีพ หากรัฐตองการไดคนดีท่ีสุด    
รับราชการ ก็ตองสรางทางกาวหนาในอาชีพการรับราชการ และทางกาวหนานั้น จะตอง
ข้ึนอยูกับความรูความสามารถเพียงอยางเดียวเทาน้ัน หากรัฐไมอาจจูงใจคนท่ีดีท่ีสุด
เขารับราชการได รัฐก็จะสูญเสียคนดีใหแกภาคเอกชน

3.3 !ใหประโยชนตอบแทนท่ีใกลเคียงกับภาคเอกชน รวมท้ังใหประโยชน
ตอบแทนท่ีไมใชตัวเงินดวย

3.4 !รัฐตองสรางภาพใหเห็นวา หนวยงานของรัฐเปนหนวยงานท่ี
ขาราชการสามารถใชความรูความสามารถของตนในทางสรางสรรคไดอยางเต็มท่ี

3.5 !เพื่อใหไดบุคคลที่มีความรูความสามารถเขามาท ํางานในภาครัฐ ควร
จะเปดโอกาสใหบุคคลในภาคเอกชนเขามารับราชการในภาครัฐไดในระดับเดียวกับที่อยู
ในภาคเอกชน

3.6 !ประเทศอาเซียนควรมีวิธีการที่จะประเมินผูที่จะไดรับคัดเลือกใหเปน
ผูบริหารดังเชนท่ีสํ านักงาน ก.พ. ของไทย ไดนํ า Assessment Center Methodology
(ACM) มาใชส ําหรับการคัดเลือกเขารับราชการใหม และกํ าลังนํ าวิธีการนี้มาใชในการ
คัดเลือกนักบริหารระดับกลาง หรือเชน ก.พ. ฟลิปปนส ไดม ี Career Service
Professional Examination ซ่ึงเปนแนวการประเมินผูท่ีจะเล่ือนข้ึนแตงต้ังใหดํ ารง
ตํ าแหนงสูงขึ้น โดยมีแนวคิดวา จะจัดใหบุคคลท่ีเกงท่ีสุดอยูในตํ าแหนงท่ีดีท่ีสุด
ในระบบราชการ
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4. กลยุทธและเทคนิคการพัฒนาผูนํ ายุคใหม
             4.1 จัดใหมีการฝกอบรมเจาหนาท่ีใหมีคุณภาพ การฝกอบรมเจาหนาท่ี
ฝกอบรม (Training for Trainer) จะตองดํ าเนินการโดยผูชํ านาญการมืออาชีพ
อยางแทจริง ท้ังน้ีเพราะเจาหนาท่ีฝกอบรมท่ีมีคุณภาพมากเทาใด ผูเขารับการฝกอบรม
ก็จะไดประโยชนมากข้ึนเทาน้ัน
               4.2 จัดใหมีระบบพ่ีเล้ียง   (Mentor System) โดยมอบหมายใหขาราชการ
ระดับสูงกวา เปนพ่ีเล้ียงขาราชการระดับท่ีต่ํ ากวา พ่ีเล้ียงจะเปนผูใหคํ าแนะนํ าและ
ตอบปญหาตาง ๆ และอาจชวยผลักดันใหผูท่ีตนดูแลอยูไดมีโอกาส  กาวหนาในราชการ
โดยยกยองชมเชย หากผูน้ันทํ างานส ําเร็จ และวิจารณขอบกพรองอยางสรางสรรค
เม่ือจํ าเปน

4.3 !ควรจะเนนเร่ืองการพัฒนานักบริหารระดับกลาง ปจจุบันน้ีการพัฒนา
นักบริหาร  มักเนนท่ีระดับสูงมากเกินไป ซ่ึงในความเปนจริง นักบริหารระดับสูงอาจจะ
มีประสบการณในการบริหารดีอยูแลว และอีกประการหน่ึง นักบริหารเหลาน้ีกํ าลังจะ
พนจากราชการเพราะครบเกษียณอายุ

4.4 !ควรมีการสับเปล่ียนหมุนเวียนในการทํ างานทุก 2 หรือ 3 ป ทํ าให  ขา
ราชการไดรับการพัฒนา ไดรับประสบการณและใหเปนผูรอบรูงานทุกดานใน   หนวย
งาน นอกจากน้ี   ยังจะทราบวาขาราชการผูน้ันมีจุดแข็งจุดออนอยางไร

4.5 !จัดใหมีศูนยฝกอบรมของอาเซียนดานการบริหาร (ASEAN  Training
Center in Management) เพ่ือจัดอบรมผูนํ ายุคใหมทั้งภาครัฐและภาคเอกชนโดยเฉพาะ
ผูบริหารระดับตนและระดับกลางของประเทศอาเซียน การจัดใหมีศูนยฝกอบรมจะชวย
ใหผูเขาอบรมไดเรียนรูเร่ืองการบริหารและภาวะผูนํ าซ่ึงกันและกัน     นอกจากน้ัน  ยัง
สามารถสรางระบบการฝกอบรมของอาเซียนข้ึนมาเพ่ือใชในประเทศสมาชิกอีกดวย

4.6 !การแลกเปล่ียนบุคลากรในประเทศอาเซียน ท้ังระหวางรัฐกับ
รัฐ รัฐกับเอกชน รัฐกับ NGO และ/หรือหนวยงานอ่ืน ๆ ซ่ึงนอกจากจะเปนการพัฒนา
ขาราชการแลว    ยังเปนการเพ่ิมความเขาใจอันดีระหวางกันดวย

4.7 !การประเมินผลและการใหขอมูลยอนกลับ หลังจากการอบรมแลว
ควรจะมีการประเมินผลและใหขอมูลยอนกลับ  เก่ียวกับการปฏิบัติงานของผูผานการ
ฝกอบรม  ผูใตบังคับบัญชาทุกคนตองการรูวา ผูบังคับบัญชาคิดอยางไรกับผลงานของ
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ตน ดังน้ัน ผูบังคับบัญชาควรจะประเมินและใหขอมูลยอนกลับมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได
ท้ังโดยวาจาและโดยลายลักษณอักษร

(รายละเอียดของสรุปผลการสัมมนาท่ีนํ าเสนอในท่ีประชุมนานาชาติอยูใน
เอกสารหมายเลข 5)

ข. การใชส่ือในการนํ าเสนอ
ในการนํ าเสนอตอที่ประชุมนานาชาตินั้น นอกจากจะตองแจกจายสรุปรายงานท่ี

นํ าเสนอแลว จํ าเปนตองมีส่ือในการนํ าเสนอท่ีดี เปนท่ีนาสนใจของผูฟง ซ่ึงไดจัดทํ าสื่อ
โดยใช Power Point เขามาชวยในการน ําเสนอดวย (รายละเอียดในเอกสารหมายเลข 6)

ค. ผลการนํ าเสนอ
1) ในการนํ าเสนอในการประชุม International Conference On Governance

Innovation ซึ่ง Institute On Governance (IOG) จัดขึ้น ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนส
ในระหวางวันท่ี 20 - 23 ตุลาคม 2539 ปรากฎวาประสบผลสํ าเร็จเปน    อยางย่ิง กลาวคือ

1.1) !เอกสารเร่ือง New  Wave Leaders for ASEAN in the Next Decade
ท่ีแจกจายในท่ีประชุมน้ัน เปนท่ีสนใจของผูเขารวมประชุม เพราะเอกสารท่ีจัดเตรียมไว
เทากับจํ านวนของผูเขารวมการสัมมนาหมดสิ้น ในขณะท่ีเอกสารเร่ืองอ่ืน  ยังพอมีเหลือ
อยูบาง

1.2) !ผูอํ านวยการจัดการประชุม คือ Ms. Kathleen Lauder, Director of
Institute on Governnance และผูดํ าเนินการนํ าเสนอ คือ Mr. Eussoff Agaki, Director of
ASEAN-EC Management Centre ไดมีหนังสือชมเชยในการนํ าเสนอคร้ังน้ี (รายละเอียด
ในเอกสารหมายเลข 7)

1.3) !ASEAN-EC Management Centre (AEMC)  ซ่ึงต้ังอยูท่ีกรุงบันนา
เสรี เบกะวัน ประเทศบรูไน ไดนํ าเร่ืองการนํ าเสนอเร่ือง Public Service Leadership for
the 21st Century เสนอใน AEMC News ฉบับเดือนมกราคม 2540 (รายละเอียดใน
เอกสารหมายเลข 8)

1.4) !Institute on Governnance โดยบรรณาธิการรวม Suzanne
Taschereau and Jose Edgardo ไดคัดเลือกเร่ืองน้ี ซ่ึงสรุปโดย R. Terrence Mactaggart
and Andrew Shie นํ าลงในหนังสือ “Building Government - Citizen - Business
Parternerships” (รายละเอียดในเอกสารหมายเลข 9)
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2) แมวาจะไดรับคัดเลือกจากผูจัดการประชุม 24th ARTDO International Human
Resource Development Conference 1997 ซ่ึงจัดข้ึนในระหวางวันท่ี 3 - 6 สิงหาคม 2540
ท่ีเมืองคูชิง รัฐซาราวัค ประเทศมาเลเซีย พรอมท้ังไดลงรูป ประวัติ และบทคดัยอ
(Abstract) ของเร่ืองท่ีจะนํ าเสนอ ลงในเอกสารเชิญชวนเขารวมการสัมมนา (รายละเอียด
ในเอกสารหมายเลข 10) แตเน่ืองจากรัฐบาลไดมีนโยบายท่ีจะไมใหขาราชการเดินทาง
ไปประชมุ สัมมนา และดูงานในตางประเทศ ส ํานักงาน ก.พ. ในฐานะเปน     องคการ
กลางบริหารงานบุคคล ซ่ึงสมควรทํ าตัวเปนตัวอยาง จึงไดกํ าหนดนโยบายท่ีจะไมใหขา
ราชการเดินทางไปตางประเทศในชวงเวลาดังกลาว แมวา  การเดินทางในคร้ังน้ี สมาคม
นักฝกอบรมแหงประเทศไทยจะเปนผูออกคาใชจายท้ังหมดใหก็ตาม จึงไมอาจเดินทาง
ไปรวมในการนํ าเสนอเร่ืองน้ีได แตก็ไดอนุญาตใหผูจัดการเผยแพรเอกสาร  เร่ือง New 
Wave Leaders for ASEAN in the Next Decade ให  (รายละเอียดในเอกสาร   หมายเลข
11) ซ่ึงนอกจากผูเขารวมการสัมมนา ซ่ึงสวนใหญเปนนักพัฒนาทรัพยากรมนุษย จะได
นํ าไปประกอบการพิจารณาในการพัฒนานักบริหารของประเทศตนแลว  ยังเปนการเผย
แพรช่ือเสียงของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงของสํ านักงาน ก.พ.     เปนอยางมาก
8. สรุป

      ผลการจัดทํ าโครงการท่ีดีเปนท่ียอมรับในการประชุม ก.พ. อาเซียน และการ
เตรียมการจัดการประชุมท่ีดีรวมท้ังการวางแผนในการจัดทํ ารายงานการประชุม   ทํ าให
ไดรายงานประชุมท่ีดีเปนท่ียอมรับในระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน และการไดมี
โอกาสนํ าเสนอในท่ีประชุมระหวางประเทศ โดยใชเทคนิคการนํ าเสนอท่ีทันสมัย       นา
สนใจ ทํ าใหไดรับการยอมรับ และมีผูนํ าไปขยายผลตอ ซ่ึงนอกจากจะเปนประโยชนทาง
วิชาการแลว ยังเปนการเผยแพรช่ือเสียงของสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน    ส ํานัก
งาน ก.พ. ใหเปนท่ีรูจัก รวมท้ังเผยแพรช่ือเสียงของประเทศไทยโดยสวนรวมดวย
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