
สพข. : ศูนยพัฒนาและศูนยรวมขาราชการ*
                                                                 พุธทรัพย มณีศร*ี*

-------------------
3 ธันวาคม 2538 เปนวันครบรอบ 15 ป    ของการกอต้ังสถาบันพัฒนาขาราชการ

พลเรือน (สพข.)
        ปนี้คงเปนปสุดทาย ท่ีจะมีการทํ าบุญเนือ่งในวนัครบรอบการกอต้ัง สพข.  ท่ี
ส ํานักงาน  ก.พ. ถนนพิษณุโลก เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร
        เพราะครบรอบกอต้ัง สพข. ปหนา   3 ธันวาคม 2539 เราคงจะยายไปอยูท่ีแหง
ใหม ท่ีอาคารวิทยาลัยนักบริหาร ถนนติวานนท จังหวัดนนทบุรี แลว
        กอนท่ีจะกลาวถึงรายละเอียดในเร่ืองนี ้ คงตองเลาถึงความเปนมาของอาคาร
วิทยาลัยนักบริหาร สักเล็กนอย
        ส ํานักงาน ก.พ. ไดตระหนักถึงความส ําคัญของนกับริหารมานานแลว โดย สพข.
ไดศึกษาและพัฒนาหลักสูตรส ําหรับนักบริหาร  และไดเร่ิมการพัฒนานกับริหารมาต้ังแต
ป  2521
        การจัดต้ังวิทยาลัยนักบริหารเพิง่เปนรูปธรรม เม่ือป พ.ศ. 2531 โดยคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน หรือ ก.พ. ซึ่งในขณะนั้นทานนายกรัฐมนตรี พลเอก     ชาติชาย ชุณ
หะวัณ เปนประธาน ก.พ.
        ไดพจิารณาเร่ืองการพัฒนาขาราชการพลเรือนอยางจริงจัง จนไดรางนโยบาย
พัฒนาขาราชการพลเรือนข้ึน
        คณะรัฐมนตรีในสมัย พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรี ไดประชุม
ปรึกษาหารือเมื่อวันท่ี 3 มกราคม 2532
---------------------
* เผยแพรครั้งแรกในหนังสือประจํ าปของสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรอืน สํ านกังาน ก.พ.
พ.ศ. 2538
** ขณะท่ีเขียนเรือ่งนีด้ํ ารงต ําแหนงผูอ ํานวยการสถาบันพฒันาขาราชการพลเรือน  สํ านกังาน ก.พ.
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        และไดมีมติเห็นชอบนโยบายพัฒนาขาราชการพลเรือน นโยบายนี ้เปนพืน้ฐาน
ท่ีกระทรวง ทบวง กรม  ไดใชเปนแนวทางพัฒนาขาราชการพลเรือน
        สวนหนึ่งในนโยบายนี ้ ไดกํ าหนดใหมีการจัดต้ังวิทยาลัยนักบริหารข้ึนในส ํานัก
งาน ก.พ.
        ท้ังนี ้ เพือ่ใหเปนศูนยกลางในการพัฒนา  ประสานงาน   และแลกเปล่ียนความคิด
เห็นของนักบริหารทุกระดับ
        วิทยาลัยนักบริหาร ซึ่งเปนสวนราชการภายในของสถาบันพัฒนาขาราชการพล
เรือน ส ํานักงาน ก.พ. มีหนาท่ีในการพัฒนานักบริหารทุกระดับ  ต้ังแตผูบังคับบัญชา
ระดับตน จนถึงผูบริหารระดับสูงสุด
        เพื่อใหนักบริหารทุกระดับมีความรู ความสามารถ และทักษะในการปฏิบัติงาน
ในความรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ
        โดยเฉพาะอยางย่ิง วิทยาลัยนักบริหารมีหนาท่ีท่ีจะเตรียมคนหรือพฒันาคนท่ีมีอยู
ใหมีความพรอมท่ีจะเปนนักบริหารต้ังแตระดับตนจนถึงระดับสูงสุด

        มาดูเร่ืองการกอสรางอาคารวทิยาลัยนกับริหาร
        เดิมนัน้ มีแนวคิดท่ีจะมีอาคารวิทยาลัยนักบริหารแบบไป-กลับ อยูในเขต
กรุงเทพมหานครหรือปริมณฑล
        และอาคารวิทยาลัยนักบริหารแบบอยูประจํ า  ซึ่งในตอนนั้น ก็มีความพยายามท่ี
จะจัดสรางวิทยาลัยนักบริหารแบบอยูประจํ าท่ีชะอํ า
        แตแนวคิดนี ้ ไมอาจจะดํ าเนินการได  เนื่องจากอาจจะมีปญหาเร่ืองวิทยากร
รวมท้ังเร่ืองงบประมาณ
        จึงไดมีการจัดต้ังวิทยาลัยนักบริหารแบบไป-กลับ   โดยมีสถานท่ีต้ังในกรุงเทพ
มหานครหรือปริมณฑล แตเพียงแหงเดียว
        ส ํานักงาน ก.พ. ไดหาสถานท่ีสํ าหรับการกอสรางอาคารวิทยาลัยนักบริหาร ซ่ึงก็มี
ทางเลือกหลายแหง  แตในทายท่ีสุด ก็ไดสถานท่ีท่ีเหมาะสม
        ดวยความรวมมือจากโรงพยาบาลศรีธัญญา กระทรวงสาธารณสุข
            ไดมอบท่ีดินใหเปนท่ีกอสรางอาคารวิทยาลัยนักบริหาร จํ านวน 50 ไร  ซึ่งต้ังอยู
หลังโรงพยาบาลศรีธญัญา ถนนติวานนท จังหวัดนนทบุรี
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        ส ํานักงาน ก.พ. ไดรับงบประมาณในการปรับปรุงพื้นท่ีและผังบริเวณกอสราง
อาคารวิทยาลัยนักบริหาร  (คาถมดินและทํ าร้ัว)  เปนเงิน  25,268,397.- บาท และ    นายก
รัฐมนตรีในขณะนั้น  (พลเอกชาติชาย   ชุณหะวัณ) ไดเปนประธานในพิธีวางศิลาฤกษ
เม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2533
        กรมโยธาธิการ ไดใหความรวมมืออยางดีย่ิง โดยเปนผูออกแบบอาคารวิทยาลัย
นักบริหารท้ังหมด รวม 9 หลัง ท้ังนี ้ตามความจ ําเปนในการใชงานของส ํานักงาน  ก.พ. 
        ส ํานักงาน ก.พ.  ไดเปดประมูลเพือ่ทํ าการกอสราง  และบริษัทไอยเรศ จํ ากัด เปน
ผูประมูลได
        ในวงเงินการกอสราง 419 ลานบาท
        หลังจากไดแกไขปญหาเร่ืองการช ําระภาษมูีลคาเพิม่ซ่ึงเปนเร่ืองใหมแลว
        จึงไดเร่ิมทํ าสัญญาการกอสรางเม่ือวันท่ี 19 เมษายน 2536
        ในสัญญาระบุใหสงงานการกอสรางอาคารท้ังหมด   ภายในในวันท่ี 31 สิงหาคม
2539
      หนาท่ีสํ าคัญอีกประการหนึ่ง ก็คือการวางแผนในการใชงาน
        แมว าสัญญาการกอสรางตัวอาคารจะสิ้นสุดลงในวันท่ี 31 สิงหาคม 2539          

แตโดยท่ีอาคารท่ีสํ าคัญและจ ําเปนในการใชงาน จํ านวน 5 หลัง
        คืออาคารสํ านักงาน อาคารอํ านวยการ  อาคารศูนยสัมมนา อาคารบริการและพัก
คนงาน  และอาคารสโมสร  นั้น
        ในสัญญาดังกลาว อาคาร 4 หลัง จะแลวเสร็จภายในวันท่ี 20 มีนาคม 2538 สวน
อีก 1 หลัง จะแลวเสร็จภายในวันท่ี 9 พฤษภาคม 2538
        หากใชเวลาในการตกแตงภายในประมาณ 5 เดือน ก็อาจจะใชอาคารปฏิบัติงาน
ไดในเดือนกันยายน 2538
        แตส ํานักงาน ก.พ. ไมไดรับงบประมาณการตกแตงภายใน
        จึงไดขอแปรญัตติเพื่อเปนคาใชจายในการนี้ รวมท้ังติดต้ังโทรศัพทและคาครุ
ภัณฑส ํานักงาน
        รัฐสภาไดอนุมัติงบประมาณท่ีขอแปรญัตติเพิม่เติมนี ้ เปนเงิน 77,549,800.- บาท
โดยเปนงบประมาณผูกพัน 3 ป คือต้ังแตป พ.ศ. 2538 ถึงป พ.ศ. 2540
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        การกอสรางอาคารท้ัง 5 หลัง ลาชากวากํ าหนดเล็กนอย ทํ าใหแผนท่ีวางไว  คลาด
เคล่ือน
        จึงเพิ่งประมูลการตกแตงภายในรวมท้ังการติดต้ังโทรศัพท  และเคร่ืองครุภัณฑ
อ่ืน ๆ ไป เม่ือเดือนกันยายน 2538
        และคาดวาการตกแตงภายในอาคารวิทยาลัยนักบริหาร เฉพาะในสวนท่ีสํ าคัญ
และจ ําเปน จะแลวเสร็จในเดือนมีนาคม หรืออยางชาก็ภายในเดือนเมษายน 2539
        และเพื่อใหการใชอาคารวิทยาลัยนักบริหาร เกิดประโยชนสูงสุด ส ํานักงาน ก.พ. 
จึงใหใชเปนท่ีทํ าการของสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือนท้ังหมด  ยกเวนสวนการศึกษา
และฝกอบรมในตางประเทศ
        

ติดตามมาชมดูซิครับ วาท่ีทํ าการแหงใหมของสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน มี
ท้ังหมดก่ีหลัง และแตละหลังมีหนาท่ีอยางไร
        อาคารท้ังหมด มี 9 หลัง และมีหนาท่ี ดังนี้
        หลังแรก คืออาคารสํ านักงาน เปนอาคารทรงไทย เปนศูนยรวมของการติดตอ
สอบถาม ลงทะเบียน  และกิจกรรมตาง ๆ

หลังท่ีสอง  คืออาคารอํ านวยการ เปนอาคารซึ่งเปนสถานท่ีทํ างานของผูอํ านวย
การสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน   ผูเชีย่วชาญตาง ๆ   รวมท้ังเปนท่ีทํ างานของ      ขา
ราชการฝายบริหารท่ัวไป   ศูนยประสานการพัฒนาขาราชการ  ศูนยพฒันาทางไกล และ
หองประชุม

หลังท่ีสาม คืออาคารศูนยสัมมนา เปนอาคารซึง่เปนศูนยฝกอบรมและสัมมนา มี
หองประชุมใหญ จุคนไดประมาณ 120 คน มีหองประชุมตางระดับจุคนไดประมาณ 200
คน มีหองฝกอบรมและสัมมนา  อีก 21 หอง    นอกจากนียั้งเปนท่ีทํ างานของขาราชการ
ของวิทยาลัยนักบริหาร วิทยาลัยขาราชการพลเรือน ศูนยเทคโนโลยีการพัฒนา             ขา
ราชการและหองสมุดดวย
        หลังท่ีสี่ คืออาคารบริการและพักคนงาน เปนอาคารท่ีใชในการดํ าเนินการ
สนับสนุนการพัฒนาขาราชการ โดยเปนโรงครัวและเก็บของ หองซักรีด  หองเคร่ืองมือ
        หลังท่ีหา คืออาคารสโมสร  เปนอาคารเพื่อกิจกรรมดานสังคมของนักบริหารและ
ขาราชการ ประกอบดวย หองโถง หองอาหาร หองจัดเล้ียง
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       หลังท่ีหก คืออาคารศูนยสุขภาพ เปนศูนยการพัฒนาทางรางกาย ประกอบดวย
สระวายนํ ้า หองกีฬาในรม
       หลังท่ีเจ็ด   คืออาคารจอดรถยนต  เปนท่ีจอดรถยนตซึ่งรับรถไดเปนจํ านวนมาก
เปนสัดสวน และสะดวกแกการจอดรถ
        หลังท่ีแปด  คืออาคารหอประชุมใหญ  เปนหองประชุมรวมส ําหรับประชุมทาง
วิชาการ ประชมุสัมมนา สามารถจุคนไดประมาณ 1,000 คน

หลังท่ีเกา คืออาคารพักรับรอง เปนอาคารส ําหรับเปนท่ีพักของวิทยากร หรืออาจ
รับผูเขารับการอบรมในหลักสูตรท่ีสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือนจัดข้ึน
        ท่ีจริงยังมีตึกอีก 1 หลัง
        เปนตึกบํ าบัดนํ ้าเสีย

รับบํ าบัดนํ ้าเสียจากทุกอาคารท่ีกลาวแลว
สิ่งส ําคัญอีกประการหนึ่ง ก็คือการวางแผนงานท่ีเก่ียวของ ซึ่งไดดํ าเนินการไป

แลวหลายประการ
ประการแรก ก็คือเร่ืองภูมิสถาปตย

        เพื่อใหอาคารวิทยาลัยนักบริหาร มีสภาพแวดลอมท่ีดี ส ํานักงาน ก.พ. จึงได
ดํ าเนินการในเร่ืองตาง ๆ ไวหลาย ๆ เร่ือง
        เร่ืองแรก ไดขอใหกรมโยธาธกิารออกแบบภมิูสถาปตย ท่ัวท้ังบริเวณ วาควรตก
แตงบริเวณอยางไร ปลูกตนไมใด ตรงจุดไหน
        เร่ืองท่ีสอง ไดจดัทอดผาปาตนไมเม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 2537  ซึ่งเปนวันพืช
มงคล  โดยเชิญชวนขาราชการรวมทํ าบุญน ําตนไมท่ีกรมโยธาธิการกํ าหนด ทอดผาปาตน
ไม ท้ังนี ้ทานปญญานันทภิกขุ  เปนผูรับผาปาตนไมและไดมอบให สพข.   ดูแลรักษา

เพือ่จะปลูกตามจดุท่ีกรมโยธาธิการกํ าหนด เม่ือการกอสรางอาคารไดเสร็จแลวตอ
ไป
        เร่ืองท่ีสาม โดยท่ีอาคารวิทยาลัยนักบริหาร มีเคร่ืองบํ าบัดนํ ้าเสีย
        เดิมนัน้เม่ือนํ ้าเสียไดรับการบํ าบัดแลว ก็ปลอยท้ิงลงลํ ารางสาธารณะ
       แตเพื่อประโยชนสูงสุดในการใชนํ้ า ส ํานักงาน ก.พ. จึงไดขอใหกรมโยธาธิการ
ออกแบบเพื่อนํ านํ ้าเสียท่ีไดบํ าบัดแลว มาใชประโยชนในการรดนํ ้าตนไมและสนามหญา
        ไดขอใหออกแบบโดยใชระบบอัตโนมัติดวย กลาวคือ สามารถกํ าหนดใหเคร่ือง
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รดนํ ้าตนไมทํ างานในเวลาท่ีตองการ รวมท้ังใชนํ้ าตามท่ีกํ าหนดไวดวย
        นอกจากตนไมจะเขียวชอุม และรมร่ืนสวยงามเร็วข้ึนแลว
        ยังชวยประหยัดงบประมาณคานํ ้าประปา เพือ่ใชรดนํ้ าตนไมไดอีกทางหนึ่งดวย
        ประการท่ีสอง ก็คือการใชงานเพื่อการฝกอบรมสัมมนา
        ส ําหรับอาคารวิทยาลัยนักบริหาร ท่ีจังหวัดนนทบุรีนี้
        นอกจากจะใชประโยชนในการฝกอบรมนักบริหารแลว  
        ยังจะเปนศูนยกลางและสถานท่ีฝกอบรมสัมมนาขาราชการกลุมตาง ๆ ท้ังท่ีเปน
การฝกอบรมสัมมนาของส ํานักงาน ก.พ. และของสวนราชการตาง ๆ ดวย
        เปนการแกปญหาและบรรเทาความขาดแคลนสถานท่ีจัดฝกอบรมสัมมนาในราช
การพลเรือน 
        และท่ีส ําคัญ ยังเปนการประหยัดคาใชจายของรัฐ
        โดยไมตองเชาสถานท่ีฝกอบรมสัมมนาท่ีเปนของเอกชน เชน ตามโรงแรมตาง ๆ
ซึ่งตองเสียคาใชจายสูง
        ส ําหรับอาคารสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน  ท่ีส ํานักงาน ก.พ. ถนน
พิษณุโลก
        ในสวนท่ีเปนท่ีทํ างานนั้น จะเปนท่ีทํ างานของสํ านักหรือกองตาง ๆ ในส ํานักงาน
ก.พ.
        เพราะในขณะนี้อยูในสภาพท่ีแออัดมาก
        สวนหองประชุม หองฝกอบรมสมัมนา ก็คงใชเพือ่ประโยชนเชนเดิม
        สวนราชการท่ีไมมีหองฝกอบรมสมัมนา ก็อาจจะติดตอขอใชหองเพือ่การฝกอบ
รมและสมัมนาได
        ประการท่ีสาม คือการเปนศูนยรวมของนักบริหารและขาราชการ
        นอกจากจะเปนศูนยกลางและสถานท่ีฝกอบรมสัมมนานักบริหารและขาราช
การกลุมตาง  ๆ แลว
        ยังจะใชเปนศูนยรวมของนักบริหารและขาราชการท่ัวไปดวย

ลองมาดูซิครับวางบประมาณของรัฐไดใหอะไรแลวบาง ส ําหรับเพือ่เปนศูนยรวม
ดังกลาว
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        ก็หลายอยางครับ  เชน สระวายนํ ้า เคร่ืองออกกํ าลังกาย ท่ีเตนแอรโรบิค ซึ่งอาจจะ
ดัดแปลงเปนสนามแบดมินตันได
        ขณะนี ้บริษัทท่ีกอสรางก็ยินดีท่ีจะสรางสนามเทนนิสให 2 สนามคร่ีง
        เปนสนามเทนนิส 2 สนาม และสนามน็อคบอรด 1 สนาม
        ยังจะสรางสนามกอลฟ พาร 3 ใหอีก 3 หลุม
        ส ําหรับหองเซานาร อางนํ ้าวน สนามเปตอง หรือเคร่ืองอํ านวยความสะดวก   อ่ืน 
ๆ  นั้น
        ชมรมนักบริหารขาราชการพลเรือน ซึ่งไดแสดงเจตนารมณไวแลว
        คงจะเขามาดํ าเนินการในเร่ืองนี้
        เม่ือแลวเสร็จ อาคารวิทยาลัยนักบริหาร ก็จะเปนศูนยรวมของขาราชการไดอยาง
แทจริง
        นอกจากจะใชเพื่อการพักผอน หรือเปนศูนยรวมในการกีฬาของขาราชการแลว
        ยังคงจะใหบริการอ่ืน เชน ใหเปนสถานท่ีจดังานมงคลตาง ๆ ของขาราชการดวย

ประการท่ีสี่ ก็คือเร่ืองการบริหารงาน 
อาคารวิทยาลัยนักบริหาร มีภารกิจหลายอยาง เชน การรักษาความสะอาด  การ

รักษาความปลอดภัย การดูแลรักษาสนามหญาและบริเวณ การกํ าจัดขยะ การดูแลเรือนรับ
รองและการดูแลเร่ืองอาหารท้ังท่ีอาคารสโมสรและอาหารวาง

ซ่ึงอาจมีความจํ าเปนท่ีจะตองมีการดํ าเนินการเปนพิเศษ  เชน  การจัดจางเอกชน
เขาดํ าเนินการ
        ขณะนี ้ส ํานักงาน ก.พ. ไดมีคํ าสั่งแตงต้ังคณะกรรมการคณะหนึ่ง
        เพือ่ดํ าเนินการในเร่ืองนี้เปนการเฉพาะแลว
            ก็หวงัเปนอยางย่ิงวา ท่ีทํ าการของสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือนแหงใหม
        นอกจากจะเปนศูนยรวมในการพัฒนาขาราชการ
        ซึ่งแนนอน คงไมใชประโยชนเฉพาะเวลาราชการ
        เพราะจะไมคุมคากับราคาท่ีรัฐตองลงทุนลงไปแลว
        ยังจะเปนศูนยรวมใหขาราชการ ไดเปนท่ีพกัผอนหยอนใจดวย
        สภาพในกรุงเทพมหานคร ก็ทํ าใหขาราชการเครียดพออยูแลว
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        ปลอยอารมณเสียบาง  จะไดเก็บเอากํ าลังกายกํ าลังใจท่ีไมเครียดมาปฏิบัติราชการ
ตอไป

แลวพบกันท่ีทํ าการแหงใหมของสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน  ส ํานักงาน
ก.พ.

ท่ีถนนติวานนท จังหวัดนนทบุรี
ปหนาแนนอนครับ

------------------------


