
รายงานการศึกษาเชิงวิจัยดีเดนของ นบส.*
                                                                                                          พุธทรัพย  มณีศรี **

**************************

ในการฝกอบรมหลักสตูรนกับริหารระดบัสงู  หลักสตูรท่ี 1 ของส ํานักงาน ก.พ. 
หรือเปนท่ีรูจักกันโดยท่ัวไปวา  หลักสูตร นบส.1 นัน้  นอกจากผูเขารับการฝกอบรมจะไดมี
โอกาสรับฟงและแลกเปล่ียนความคดิเห็นกับวิทยากรในเร่ืองเทคนคิการบริหาร และมีความเขาใจ
สภาวะการเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ สงัคม การเมอืง การปกครอง และเทคโนโลยีท่ีมีผลกระทบ
ตอการบริหาร รวมท้ังพฒันาแนวความคดิ หลักการ และวิธกีารปฏบัิติงานใหทันสมัยกวางไกล 
และพฒันาทัศนคติ คานิยม และพฤติกรรมการบริหารใหมุงเนนจริยธรรมและมุงผลถึงประชาชน  
ตลอดจนเสริมสรางบุคลิกภาพท้ังดานรางกายและจิตใจแลว หลักสูตรน้ียังไดกํ าหนดให            
นักบริหารจัดทํ ารายงานการศึกษาเชิงวิจัยเปนกลุม (Group Project) หรือเรียกกันยอ ๆ วา GP และ
รายงานการศึกษาเชงิวิจัยสวนบุคคล (Individual Study) หรือเรียกกันยอ ๆ วา IS อีกดวย

สถาบันพฒันาขาราชการพลเรือน ส ํานักงาน ก.พ. ไดจัด นบส. เปนกลุม  กลุมละ
ประมาณ 6 คน และไดมอบหมายใหแตละกลุมจัดทํ ารายงานการศึกษาเชิงวิจัยเปนกลุม หรือ GP 
วัตถุประสงคก็เพื่อให นบส. ไดศึกษาวิเคราะหและทํ างานรวมกันในการแกปญหาการบริหาร
ระดบันโยบายของทางราชการ  แตเดิมน้ัน  ไดขอให นบส. เปนผูพจิารณาคัดเลือกเร่ืองท่ีจะศึกษา
โดยอาจจะเปนนโยบายของรัฐ  เร่ืองทางบริหารอ่ืน ๆ ที่นาสนใจ  และเพื่อที่จะใหรายงาน        
การศึกษาเชงิวิจัยเปนกลุมนี ้  มปีระโยชนตอสวนราชการตาง ๆ มากย่ิงข้ึน   ต้ังแตปงบประมาณ 
พ.ศ. 2539 เปนตนมา  ไดขอใหกระทรวงทบวงกรมตาง ๆ สงเร่ืองท่ีประสงคจะให นบส. ศึกษา
ไปใหสํ านักงาน ก.พ. เพือ่ท่ีจะให นบส. ไดมโีอกาสคัดเลือกเร่ืองดังกลาวน้ีศึกษาเปนงานของ
กลุมดวย

สวนรายงานการศึกษาเชิงวิจัยสวนบุคคลหรือ IS นั้นไดเปดโอกาสให นบส.     
เปนผูเลือกเร่ืองท่ีสนใจและประสงคจะศึกษาไดอยางกวางขวาง

* ลงในวารสารขาราชการ ฉบบัเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน 2539
** ขณะท่ีเขยีนบทความน้ี ดํ ารงตํ าแหนงผูอํ านวยการสถาบันพฒันาขาราชการพลเรือน ส ํานักงาน ก.พ
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เมือ่ นบส.ไดจัดทํ ารายงานการศึกษาเชงิวิจัยเปนกลุม  และรายงานการศึกษาเชงิวิจัย
สวนบุคคล เสร็จเรียบรอยแลว นบส. แตละกลุมหรือแตละบุคคลจะตองรายงานเร่ืองนีใ้ห นบส.  
ท้ังรุนทราบวา ไดจัดทํ ารายงานการศึกษาเชิงวิจัยสวนบุคคลเร่ืองอะไร มีวิธีการศึกษาอยางไร    
สรุปผลเปนอยางไร รวมท้ังมีขอเสนอแนะอยางไรบาง หลังจากนั้นสถาบันพัฒนาขาราชการ       
พลเรือน ส ํานกังาน ก.พ. ก็จะรวมเลม  โดยแยกเปนรายงานการศึกษาเชงิวิจัยเปนกลุมเลมหนึง่ และ
รายงานการศึกษาเชงิวิจัยสวนบุคคลอีเลมหนึง่  หลังจากนัน้จึงไดแจกจายใหกับ นบส. ในรุนน้ัน 
ทุกทาน  รวมท้ังสงใหสวนราชการท่ีเก่ียวของดวย

สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สํ านักงาน ก.พ. ไดพิจารณาแลวเห็นวาเพื่อ
ประโยชนในการเผยแพรรายงานการศึกษาวิจัยเปนกลุม และรายงานการศึกษาเชิงวิจัยสวนบุคคล  
ดเีดนของ นบส. รวมท้ังเพือ่ใหเกิดการจูงใจท่ีจะใหนกับริหารจัดทํ าผลงานท่ีไดมาตรฐาน  สามารถ
เผยแพรเพือ่ใหเกิดประโยชนแกสวนราชการตาง ๆ ได  ดงันัน้ นับต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2538 
เปนตนมา  จึงไดพจิารณาคดัเลือกรายงานการศึกษาเชงิวิจัยสวนบุคคลท่ีดเีดนท่ีสดุของรุน  ท้ังน้ี 
โดยคณะกรรมการบริหารวิทยาลัยนกับริหาร**  ไดแตงต้ังคณะกรรมการพจิารณาคดัเลือกรายงาน
การศึกษาเชงิวิจัยเปนกลุม และรายงานการศึกษาเชงิวิจัยสวนบุคคลท่ีดเีดนท่ีสดุของรุน ***ขึน้โดย
เฉพาะคณะกรรมการดงักลาวไดแบงเปน 2 คณะ  คณะแรก คอื คณะกรรมการพจิารณาผลงานดาน
ระเบียบวิจัย ทํ าหนาท่ีพิจารณาคัดเลือกผลงานท่ีเรียบเรียงไดถูกตองตามหลักและระเบียบวิธีการ
วิจัยหรือไม  และคณะกรรมการคณะท่ีสอง คือ คณะกรรมการพิจารณาผลงานดานสาระทาง       
วิชาการ ซึง่ไดวางหลักเกณฑในการพจิารณาไววา ผลงานนัน้มปีระโยชนในการปรับใชในระบบ
ราชการมากนอยเพยีงใด  และผลการศึกษานัน้เกิดจากแนวความคดิใหมท่ียังไมเคยมกีารศึกษาหรือ
ปรับใชมากอน  หรือเปนเร่ืองท่ีเคยมกีารศึกษาและทดลองปฏบัิติมากอนแลว  หรือไม

เพื่อท่ีจะใหทานผูอานไดทราบถึงผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณา       
คัดเลือกรายงานการศึกษาเชงิวิจัยเปนกลุมและรายงานการศึกษาเชิงวิจัยสวนบุคคลดีเดน  จึงได     
น ําบทคดัยอของรายงานการศึกษาเชงิวิจัยเปนกลุม  และรายงานการศึกษาเชงิวิจัยสวนบุคคลดีเดน
รวมท้ังชือ่ผูจัดทํ ามาลงไวดวย

**   ดูรายชือ่ในภาคผนวก 1
*** ดูรายชือ่ในภาคผนวก 2
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รายงานการศกึษาเชิงวิจัยเปนกลุมดเีดนรุนที่ 17
จดัทํ าโดย

1.  นายศิริพล  ยอดเมอืงเจริญ ประธานกลุม
2.  นายสมชาย  ศรีสนัติสขุ สมาชกิกลุม
3.  นางเพญ็โฉม   อินเจริญ สมาชกิกลุม
4.  นายแสงประทีป  น ําจิตรไทย สมาชกิกลุม
5.  นายสนธ ิ วรรณแสง สมาชกิกลุม
6.  นายลวน รอดทอง สมาชกิกลุม
7.  นายพเิชษฐ  กิติสนิ สมาชกิกลุม
8.  นางสาวมณัฑนา  ปยะมาดา เลขานกุารกลุม

บทคดัยอ
เร่ือง  การเพ่ิมรายไดใหเกษตรกรในพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาว

ปจจุบันเกษตรสวนใหญของประเทศยังทํ าการเพาะปลูก  ซึง่ขาวเปนพชืเกษตรหลัก
ท่ีส ําคญั  โดยเหตุผลท่ีเกษตรกรเพาะปลูกขาวมหีลายประการ  อาทิเชน เปนอาชพีท่ียึดถือปฏบัิติมา
ต้ังแตบรรพชน  ความตองการมขีาวไวบริโภค  ไมมคีวามรูความสามารถในการเพาะปลูกพชืชนดิ
อ่ืน ฯลฯ การศึกษา “การเพ่ิมรายไดใหเกษตรกรในพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาว” มีวัตถุประสงค เพื่อ
พิจารณาหาแนวทางในการแกไขปญหาใหแกเกษตรกรผูปลูกขาวในการเพิ่มรายได  โดยผาน
กระบวนการชีแ้นวการประกอบอาชพีเสริม  และแนวนโยบายของรัฐท่ีควรเขามาเก่ียวของในดาน
การผลิตและการตลาด  และเพ่ือสงเสริมใหเกษตรผูปลูกขาวมีขอมูลขาวสารดานการผลิตสินคา
เกษตรอ่ืนอยางมทัีกษะ และเพยีงพอท่ีจะมโีอกาสในการประกอบสมัมาอาชพีอ่ืนเพิม่เติม

ผลการศึกษา  ปรากฏวา รายไดของเกษตรกรท่ีปลูกขาวนาปจะมรีายไดสทุธเิฉล่ีย
ตอไรต่ํ าท่ีสดุ  ในขณะท่ีเกษตรกรท่ีปลูกออยโรงงานจะมรีายไดสทุธเิฉล่ียตอไรสงูสดุ แตเมือ่ศึกษา
ถึงรายไดรวมของครัวเรือนเกษตรกรท่ีปลูกขาวสวนใหญกลับพบวามีรายไดสูงกวาเกษตรกรกลุม 
ท่ีปลูกขาวสวนนอย สืบเนื่องจากเกษตรกรที่ปลูกขาวสวนใหญมีพื้นที่ท ําการเพาะปลูกเฉล่ียตอ   
ครัวเรือน มากกวาเกษตรกรท่ีปลูกขาวสวนนอยประมาณ 10 ไรตอครัวเรือน และเมื่อพิจารณา     
รวมถึงประสทิธภิาพการใชท่ีดนิแลว ปรากฏวา เกษตรกรกลุมท่ีปลูกขาวสวนนอยมีรายไดเฉล่ีย   
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ตอไรสูงกวาเกษตรกรท่ีปลูกขาวสวนใหญ ส ําหรับการเพิม่รายไดของท้ังสองกลุม สวนใหญ
ตองการเพิม่รายไดโดยการเล้ียงสตัว รับจาง การปลูกพชืรวมหรือพชืฤดแูลง การคาขาย การทํ าไร
นาสวนผสม และการปลูกไม ยืนตนตามลํ าดับ โดยเกษตรกรสวนใหญยังตองการใหรัฐบาลชวย
เหลือในการเพาะปลูกขาว เฉพาะอยางย่ิงการยกระดบัราคาขาว การลดราคา ปจจัยการผลิต การจัด
หาแหลงนํ ้า   รวมท้ังการจัดหาเงินทุนและตลาด

จากผลการศึกษาที่ไดรับ กลุม “Tri-s” มขีอเสนอแนะวา รัฐบาลควรใหความ       
ชวยเหลือแกเกษตรกรท่ีจํ าเปนตองปลูกขาวอยางเดียว เนื่องจากสภาพธรรมชาติบังคับเปน        
ลํ าดบัแรก โดยชวยเหลือแบบคํ ้าประกันรายไดตอไร และ/หรือ ชวยเหลือใหเกษตรกรนัน้ขายขาว
ไดราคาสูงกวาเกษตรกรท่ีปลูกขาวในพื้นท่ีอ่ืน การเพิ่มวงเงินชวยเหลือดานการตลาดขาวใหมี      
สัดสวนตอมูลคาเพิ่มขึ้น การพิจารณาใหสินเชื่อแกเกษตรกรผูปลูกขาวเปนกรณีพิเศษ การจัด       
กิจกรรมพัฒนาท่ีจะสนับสนุนใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้น รวมท้ังการจัดตั้งองคกรเฉพาะเพื่อ
กํ าหนดแนวทางการใหความชวยเหลือแกเกษตรกรผูปลูกขาวแบบครบวงจร และนอกจากการ    
ชวยเหลือของภาครัฐบาลซึ่งยังมีความจํ ากัดในดานงบประมาณ บุคลากร ความเชี่ยวชาญและ
เทคโนโลยีแลว จํ าเปนท่ีตองใหองคกรภาคเอกชนเขามามสีวนรวมในการสนบัสนนุและชวยเหลือ
เกษตรกรผูปลูกขาวเพ่ือใหรายไดและฐานะความเปนอยูดีข้ึน โดยการสรางจิตสํ านึกในเร่ืองขาว   
ขึน้มาอยางจริงจัง

รายงานการศกึษาเชิงวิจัยเปนกลุมดเีดนรุนที่ 18
จดัทํ าโดย

1.  นายปฐม สมบูรณสนิ ประธานกลุม
2.  นายธรีะชาติ ร่ืนไกรฤกษ สมาชกิลุม
3.  นางสาวพจนยี ธนวรานชิ สมาชกิลุม
4.  นายพงศสหี ชมุสาย ณ อยุธยา สมาชกิลุม
5.  นายพลสณัห โพธิศ์รีทอง สมาชกิลุม
6.  นายบรรพต ตนธรีวงศ สมาชกิลุม
7.  นายธนุ ชณิเครือ เลขานกุารกลุม
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บทคดัยอ
เร่ือง  การศกึษาสภาพและปญหาในการด ําเนินงานตามแผนพัฒนา

การทองเท่ียวระดบัจงัหวัด

การวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงคท่ีจะศึกษาสภาพ และปญหาในการดํ าเนินงานตาม
แผนพฒันาการทองเท่ียวในจังหวัดแมฮองสอน อุบลราชธานี นครนายก และสรุาษฎรธาน ี โดยใช
เคร่ืองมือในการวิจัยหลายรูปแบบ ท้ังการวิเคราะหแผนพัฒนการทองเท่ียวของจังหวัดท่ีทํ าการ
ศึกษาและการส ํารวจความคดิเห็นของกลุมตัวอยาง กลุมตัวอยางมจํี านวนท้ังสิน้ 431 คน ไดมาโดย
การสุมตัวอยางแบบเจาะจงโดยไมอาศัยความนาจะเปน (Purposive Nonprobability Sampling)  จาก
ผูท่ีรับผดิชอบการด ําเนนิงานตามแผนพฒันาการทองเท่ียวระดบัจังหวัด และผูท่ีเก่ียวของหรือไดรับ
ผลกระทบจากการด ําเนนิงานในจังหวัดท่ีทํ าการศึกษา เคร่ืองมอืท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมลูเปน
แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณท่ีผูวิจัยสรางข้ึนโดยใชแนวคิดท่ีไดจากการศึกษาเอกสารและ     
ผลงานท่ีเก่ียวของกับปญหาในการวิจัยเคร้ังน้ีเปนหลัก ผลการวิจัยสรุปไดดงันี้

1.  คณุภาพของแผนพัฒนาการทองเท่ียวระดบัจงัหวัด  แผนพฒันาการทองเท่ียว
ของจังหวัดท่ีทํ าการศึกษาท้ัง 4 จังหวัด มีคณุภาพของแผนท้ังฉบับในระดับปานกลาง ส ําหรับ     
คณุภาพเฉพาะดานนัน้ แผนแตละฉบับมคีณุภาพไมแตกตางกันนกั กลาวคอื สวนท่ีเปนหลักการ 
และสาระสํ าคัญในแผนจะเปนสวนท่ีมีคุณภาพมากคือ มีความละเอียดชัดเจน สอดคลองกับ
นโยบายท้ังระดบับนและระดบัปฏบัิติการทีเก่ียวของเปนอยางด ี แตสวนท่ีเก่ียวของกับการนํ าแผน
ไปปฏบัิติจริงจะมคีณุภาพคอนขางดอย  คอื มคีวามชดัเจนของงบประมาณระดบัปานกลาง  มีความ
ชดัเจนในการติดตามประเมนิผล และเปดโอกาสใหทองถ่ินมสีวนรวมในระดบันอย

2.  สภาพและปญหาในการดํ าเนินงาน  ท้ังผูท่ีรับผิดชอบการดํ าเนินงานตาม      
แผนพฒันาการทองเท่ียวระดับจังหวัด และผูท่ีเก่ียวของหรือไดรับผลกระทบจากการดํ าเนินงาน     
มคีวามเห็นตรงกันวา  หนวยงานท่ีรับผดิชอบการพฒันาการทองเท่ียวในจังหวัดของตนมสีภาพการ
ด ําเนนิงานท่ีนาพอใจในระดบัปานกลาง  โดยปจจัยส ําคญัท่ีมผีลตอประสทิธภิาพในการปฏบัิติงาน
คอื  บุคลากรในหนวยงานนัน้ ๆ ซึง่จะตองมกีารพฒันาท้ังคณุภาพของบุคลากร และความเขาใจใน
วิธีการท่ีจะนํ าแผนพฒันาการทองเท่ียวระดบัจังหวัดมาใชในการบริหารงานอยางมปีระสทิธภิาพ

     ส ําหรับปญหาในการด ําเนินงานตามแผนพัฒนาการทองเท่ียวระดับจังหวัดน้ัน  
ผูท่ีรับผดิชอบการด ําเนนิงานเพือ่พฒันาการทองเท่ียวในแตละจังหวัดจะมคีวามเห็นตรงกันวา
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ปญหาท่ีส ําคญัคอืการคมนาคมขนสง และระบบสาธารณูปโภคในจังหวัดท่ีจะตองพัฒนาใหดีข้ึน  
การขาดงบประมาณสนับสนุนการดํ าเนินงานอยางเพียงพอ  และการท่ีแผนพัฒนาการทองเท่ียว
ระดบัจังหวัดสามารถน ํามาใชเปนแนวทางในการปฏบัิติงานไดนอย  สวนผูท่ีเก่ียวของหรือไดรับ
ผลกระทบจากการด ําเนนิงานเพือ่พฒันาการทองเท่ียวระดบัจังหวัดเห็นวาปญหาท่ีส ําคญัคอื การท่ี
หนวยงานผูรับผิดชอบไมไดกํ าหนดมาตรการท่ีจะปองกันไมใหการพัฒนาการทองเท่ียวสงผล
กระทบทางลบแกคนในจังหวัดการจัดบริการตาง ๆ เพือ่รองรับการขยายตัวของการทองเท่ียวยังไม
ดพีอ  การประชาสมัพนัธและการสรางจุดสนใจเพือ่ดงึดดูนกัทองเท่ียว  ซึง่ในจังหวัดตาง ๆ ควรจะ
ตองมกีารปรับปรุงใหมปีระสทิธภิาพกวาเดมิ

3.! แนวทางปรับปรุงการด ําเนินงาน  ไดแก
(1)!ควรปรับปรุงการประชาสัมพันธและการเผยแพรขาวสารหลายรูปแบบ

อยางท่ัวถึง
(2)!ควรมหีนวยงานท่ีรับผดิชอบการทองเท่ียวโดยตรง หรือปรับปรุงหนวยงาน

ท่ีมอียูแลวใหมคีวามพรอมมากกวาเดมิ  ท้ังบุคลากรและงบประมาณ  รวมท้ังปรับปรุงการปฏบัิติ
งานใหมผีลงานท่ีชดัเจนเปนรูปธรรม

(3)!ควรมบุีคลากรท่ีรับผดิชอบการสงเสริม การทองเท่ียวโดยตรงอยางเพยีงพอ 
และพฒันาบุคลากรใหมคีณุภาพเหมาะสมกับงานท่ีรับผดิชอบ

(4)!ควรทํ าแผนพฒันาการทองเท่ียวระดบัจังหวัดจากระดบัลาง  โดยเนนการมี
สวนรวมของทองถ่ิน  ท้ังการวางแผน และการใหความรวมมอื  ในการด ําเนินงาน การจัดทํ าแผน
ในระยะตอไปควรใหความส ําคญักับการคาดการณถึงสิง่ท่ีจะเกิดในอนาคต  การกํ าหนดมาตรการ
เพือ่ปองกันปญหาท่ีอาจเกิดขึน้อยางรัดกุม  การกํ าหนดแนวปฏบัิติท่ีชดัเจนสามารถปฏบัิติจริงได  
รวมท้ังเปดโอกาสใหผูปฏบัิติสามารถปรับเปล่ียนวิธกีารด ําเนินงานบางประการใหมได  ตามความ
เหมาะสม
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รายงานการศกึษาเชิงวิจัยเปนกลุมดเีดนรุนที่ 19
จดัทํ าโดย

1.  นายสวัสดิ์ อุดมโภชน ประธานกลุม
2.  นายธรรมนญู วิสยัจร สมาชกิลุม
3.  นายสุรชยั ภูประเสริฐ สมาชิกลุม
4.  นาลีนา เจริญศรี สมาชกิลุม
5.  นายจักร จักกะพาก สมาชกิลุม
6.  นางสาวอโนชา นชุธรรมโช สมาชกิลุม
7.  นายสนัติ รัตนสวุรรณ เลขานกุารกลุม

บทคดัยอ
เร่ือง  การกระจายโอกาสทางการศกึษาดานการพัฒนาคณุภาพชีวิต

การศึกษาวิจัยคร้ังนี ้  มีจุดมุงหมายเพือ่ศึกษาความครอบคลุมท่ัวถึงและพอเพยีงใน
การกระจายโอกาสทางการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน  ศึกษาคณุภาพของการกระจายโอกาส
ทางการศึกษา และศึกษาคณุภาพชวิีตของผูไดรับโอกาสทางการศึกษา ในจังหวัดนครพนม ลํ าปาง 
สตูล และสพุรรณบุรี  วิธกีารศึกษากระทํ าโดยการรวบรวมขอมลูจาการศึกษาเอกสาร การสมัภาษณ 
และการบรรยายสรุปของเจาหนาท่ีและผูเก่ียวของใน 4 จังหวัดท่ีศึกษา ซึ่งประกอบดวย              
ฝายโรงเรียน/ศูนยเจาหนาท่ีทางการศึกษาจังหวัด (ศึกษาธิการจังหวัด  หัวหนาฝายแผนงาน         
ฝายบริหาร) ผูปกครอง คณะกรรมการศึกษาโรงเรียน ครู และนกัเรียน  รวมท้ังสิน้ 195 คน  แลวนํ า
ขอมลูมาศึกษาวิเคราะหเปนขอสรุปในการศึกษา

ผลการศึกษาความครอบคลุมท่ัวถึงและพอเพียงของการกระจายโอกาสทางการ
ศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน ใน 4 จังหวัด  พบวาจังหวัดสพุรรณบุรีเดยีวท่ีมผีูไมเขาศึกษาตอ
มธัยมศึกษาตอนตน  ไมอางสาเหตุการไมเขาศึกษาตออันเกิดจากท่ีต้ังของสถานศึกษษหางไกลจาก
ท่ีอยูอาศัย  หรือการคมนาคมไมสะดวก  ซ่ึงแสดงวาจังหวัดสุพรรณบุรีมีการคมนาคมท่ัวถึงสะดวก  
สวนการกระจายตัวของสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตนท้ัง 97 แหง  ก็อยูในวิสยัท่ีผูมโีอกาส
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ทางการมธัยมศึกษาเขาถึงไดสะดวก  สวนอีก 3 จังหวัด คอืนครพนม ลํ าปาง และสตูล  ผูไมเขา
ศึกษาตออางเหตุผลส ําคญัอันดบัแรก  เร่ืองการมท่ีีอยูอาศัยหางไกลจากโรงเรียน หรือการคมนาคม
ไมสะดวก  นอกเหนอืจากเหตุผลความยากจน  การใชแรงงานเดก็อ่ืน ๆ ซึง่แสดงวา 3 จังหวัดมี
สถานศึกษากระจายตัวไมครอบคลุมท่ัวถึงและพอเพยีง  ดวยเหตุผลส ําคญัอีกอยางหน่ึงของการไม
กระจายตัวท่ัวถึงครอบคลุมและพอเพียงของสถานศึกษา  เกิดจากการไมกระจายท่ีต้ังของสถาน
ศึกษาตามหลักการกํ าหนดท่ีต้ังสถานศึกษา (School mapping) ท้ังน้ี เปนเพราะราชการไดท่ีดนิอัน
เปนท่ีต้ังของสถานศึกษาจากการบริจาคของประชาชนแตเพียงอยางเดียว  นอกจากน้ียังมีอํ านาจ
และอิทธพิลภายนอกอ่ืน ๆ อันเปนสาเหตุใหสถานศึกษามท่ีีต้ังไมเปนไปตามหลักวิชาการ  อันเปน
ผลใหการกระจายโอกาสการศึกษาไมครอบคลุมท่ัวถึงและพอเพยีง

ผลการศึกษาคณุภาพของการกระจายโอกาสทางการศึกษา  พบวาสถนศึกษา/ศูนย  
ท้ัง 4 จังหวัด  ยังไมมคีวามพรอมทางดานตัวปอนอยางสมบูรณ  ยังขาดแคลนวัสดอุุปกรณในการ
ศึกษาวิชาอาชีพ วิชาวิทยาศาสตรและภาษาตางประเทศ ครูขาดการพัฒนา การฝกอบรมดาน
กระบวนการจัดการและกระบวนการบริหารการศึกษา  พบวาผูบริหาร  ฝายบริหารของสถานศึกษา
อุทิศเวลาใหแกการบริหารดานวิชาการนอยกวาเร่ืองอ่ืน ๆ การท่ีรัฐมีงบประมาณดานความพรอม
พ้ืนฐานดานพัฒนากระบวนการเรียนการสอนนอย  ทํ าใหฝายบริหารโรงเรียนตองแสวงหาดวย    
ตนเองเพิม่เติม  จึงจะพฒันาคณุภาพการเรียนการสอนได  เปนเหตุหน่ึงท่ีทํ าใหฝายบริหารสนใจการ
บริหารวิชาการ  ใหเกิดสมัฤทธิผ์ลนอยกวาดานอ่ืน ๆ สมัฤทธิผ์ลการศึกษารายวิชาตาง ๆ ของสถาน
ศึกษา/ศูนยใน 4 จังหวัด  จึงไมแตกตางกันเมือ่เปรียบเทียบกับมาตรฐานของประเทศ คอืมสีมัฤทธิ์
ผลในรายวิชาตาง ๆ ในระดบัปานกลาง  สวนท่ีทํ าใหสถานศึกษาแตละแหงไดรับการยอมรับเชือ่ถือ 
ศรัทธาหรือไดรับรางวัลอ่ืน ๆ เพิม่ขึน้  เชน  รางวัลพระราชทานโรงเรียน ครู และนกัเรียนดเีดน  
รางวัลชนะเลิศการแขงขนัตาง ๆ แตกตางกัน  ซึง่ถือเปนความส ําเร็จของโรงเรียนในเร่ืองคณุภาพ
ดวยนัน้เกิดขึน้สวนหนึง่จาการเปนสถานศึกษาเกาแก  การไดรับความชวยเหลือจากชมุชน ศิษยเกา 
หรือเกิดจากความสนใจเอาใจใสเปนพิเศษของผูบริหารในการบริหารโรงเรียนในแตละเร่ืองท่ี        
ผูบริหารในการบริหารโรงเรียนในแตละเร่ืองท่ีผูบริหารเหลานัน้ถนดัหรือสามารถเปนพเิศษ

สํ าหรับผลการศึกษาคุณภาพชีวิตอันเกิดจากการไดรับการศึกษาของผูเรียนระดับ
มธัยมศึกษาตอนตน  พบวาไมปรากฏผลเปนรูปธรรมท่ีชดัเจน  หรือโดดเดนเหนอืกวาเมือ่เทียบกับ
ผูจบการศึกษาเพยีงชัน้ประถมศึกษาปท่ี 6 แตผูรับการศึกษาทุกคนยอมรับวามคีณุภาพชวิีตเกิดขึน้
กับผูไดรับการมธัยมศึกษาตอนตนอยางผูเรียนหรือผูส ําเร็จชัน้มัธยมศึกษาตอนตน มีความเปน
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ตัวเอง มีความเปนผูใหญมากขึ้นทํ าใหการประพฤติปฏิบัติตนเองดีขึ้น นาเชื่อถือสูงขึ้น                    
มคีวามรับผดิชอบตอชมุชน  ตอกิจกรรมสงัคม มคีวามเขาใจการเปล่ียนแปลงทางสงัคม  มีเหตุและ
ผลมากขึน้ มกีารน ําเอาความรูความเขาใจ  ประสบการณ  และทักษะท่ีไดรับไปใชชวิีตประจํ าวัน  
และพฒันาชวิีตความเปนอยูของตนเองดขีึน้



ภาคผนวก 1

คณะกรรมการวิทยาลยันกับรหิาร
------------------------

1. นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ
ท่ีไดรับมอบหมายใหเปนประธาน ก.พ.

2. ผูอํ านวยการส ํานักงบประมาณ กรรมการ
3. เลขาธกิาร ก.พ. กรรมการ
4. เลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ กรรมการ

สงัคมแหงชาติ
5. ประธาน อ.ก.พ. วิสามญัเก่ียวกับการพฒันาขาราชการ กรรมการ
6. ผูบัญชาการสถาบันวิชาการปองกันประเทศ กรรมการ
7. อธบิดกีรมบัญชกีลาง กรรมการ
8. อธบิดกีรมวิเทศสหการ (นายพเิชต  สนุทรพพิธิ) กรรมการ
9. รองเลขาธกิาร ก.พ. ท่ีรับผดิชอบการปฏบัิติงานของ กรรมการ

สถาบันพฒันาขาราชการพลเรือน
10. อธกิารบดสีถาบันบัณฑติพฒันบริหารศาสตร กรรมการ
11. ผูอํ านวยการสถาบันพฒันาขาราชการพลเรือน ส ํานักงาน ก.พ. กรรมการและเลขานกุาร
12.! ผูอํ านวยการวิทยาลัยนกับริหารสถาบันพฒันา- กรรมการและผูชวยเลขานกุาร

ขาราชการพลเรือน  ส ํานักงาน ก.พ.



ภาคผนวก 2

รายช่ือคณะกรรมการพิจารณาคัดเลอืกรายงานการศกึษาเชิงวิจัยเปนกลุม
และรายงานการศกึษาเชิงวิจัยสวนบคุคลดเีดน

-----------------------

1.! คณะกรรมการพิจารณาผลงานดานระเบียบวิธีการวิจยั
1) นายวิเชยีร เกตุสงิห ประธานกรรมการ
2) รองศาสตราจารยบุญเรือง ขจรศิลป กรรมการ
3) นางสาวนงลักษณ วิรัชชยั กรรมการ
4) นางสาวสนิี เจริญพจน เลขานกุาร
5) นางกอบกุล ยะมาลี ผูชวยเลขานกุาร
6) นางจิตรา ปานออน ผูชวยเลขานกุาร

2.! คณะกรรมการพิจารณาผลงานดานสาระทางวิชาการ
1) นายบุญปลูก ชายเกตุ ประธานกรรมการ
2) นายวิเชยีร เกตุสงิห กรรมการ
3) นายณรงคศักดิ์ อังคะสวุพลา กรรมการ
4) นายเฉลิม ศรีผดงุ กรรมการ
5) นายพธุทรัพย มณีศรี กรรมการ
6) นางสาวสนิี เจริญพจน กรรมการ
7) นางสาววราภรณ สบืสหการ ผูชวยเลขานกุาร
6) นางสาวพชัรา คุมเสถียร ผูชวยเลขานกุาร
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